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  والاهداف الرؤ�ة : المستقبل�ة الاقتصاد�ة الس�اسة

 

 اقل�م�اً  اللبناني الاقتصاد لدور رؤ�تنا و ، الوطني الاقتصاد لمستقبل رؤ�تنا من تن�ع المستقبل�ة الاقتصاد�ة س�استنا إن

 .ودول�اً 

 

 .والاهداف الرؤ�ة حیث من السا�قة للس�اسات مكملة س�اسة هي الجدیدة س�استنا أن كما

 

 المواطنین، مع�شة لمستوى  الس�اسة هذه تحسین مدى على �عتمد اقتصاد�ة س�اسة أي نجاح أن ف�ه شكك لا ومما

 عمل فرص وخلق الوطني الاقتصاد تطو�ر ، الاقتصاد�ة العجلة وتحر�ك ، النمو تفعیل .... والرخاء الازدهار وتحقیق

 .الثالثة الالف�ة تحد�ات ومواجهة منافسةلل المختلفة الانتاج�ة القطاعات تحضیر الى إضافة جدیدة،

 

 وطاقاته الاساس�ة البلد مقومات الاعت�ار �عین تأخذ وأن بد لا السل�مة الاقتصاد�ة الس�اسة إن ، �له ذلك من والاهم

 .�شر�ة ثروات أو بیئ�ة، ، تراث�ة ، جغراف�ة طب�ع�ة، ثروات �انت سواء وثرواته،

 

 ومن .ممیز تجاري  تار�خ على والمبني العالم على المنفتح الاقتصادي بتار�خه لجوارا دول من غیره عن یتمیز لبنان ان

 في فاعلاً  شر�كا �كون  وان اجمع، والعالم الجوار دول مع والخارج�ة التجار�ة علاقاته بتوس�ع لبنان �ستمر ان الطب�عي

 س�استنا ستترتكز ، هنا من .لبنان بها تمتعی التي الحق�ق�ة الثروة تشكل ال�شر�ة الطاقات أن كما  .العالمي الاقتصاد

 خلق منها الاساسي الهدف وس�كون  ، الوطني لاقتصادنا الاساس�ة المقومات و الثروات هذه على المستقبل�ة الاقتصاد�ة

 مختلف على المنافسة اللبنانیین �امكان �ص�ح �حیث ال�شر�ة طاقاتنا وعصرنة بتطو�ر �سمح الذي المؤاتي المناخ
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 ومیزتهم ، وقو�ة �بیرة طاقة �شكلون  ، واختلافهم تنوعهم على فاللبنانیون  .العالمي الاقتصاد في والاندماج ةالاصعد

 �افة في والابداع الم�ادرة بروح ، خارجه أو لبنان داخل سواء ، التار�خ مر على اللبنانیون  وتمیز .تنوعهم في الاهم

 والمال والتجارة الس�اسة مجالات في حققوها التي والنجاحات العالم رأقطا جم�ع في الواسع انتشارهم أن �ما .المجالات

 انفتاحه في أ�ضاً  غنيٌ  ولبنان .منها الاستفادة من بد لا ذاتها �حد ثروة هي وغیرها والطب والفن والثقافة والتر��ة

 لعل و .�افة مجتمعاتال مع والتواصل الحوار على اللبنانیین قدرة في و والاد�ان الحضارات �افة على التار�خي

ز الذي والثقافي والفكري  الاقتصادي الانفتاح  الاساس�ة العوامل من ، والتعبیر الفكر وحر�ة ، العصور مر على لبنان میّ

 تحقیق و�التالي ، لبنان خارج و داخل الفرص من الاستفادة على وساعدته اللبناني المواطن تطو�ر في ساهمت التي

 مبدأ تنم�ة على والغرب الشرق  بین وصل �نقطة الجغرافي لبنان موقع ساهم �ما .الاصعدة �افة على عدیدة نجاحات

     .والتعبیر الفكر وحر�ة والتواصل الحوار

 

 الطاقات ، الحق�ق�ة المجتمع ثروة على ترتكز أمامكم الیوم نضعها التي الاجتماع�ة/الاقتصاد�ة س�استنا ،فإنا هنا من

 عالم�اً  الواسع اللبناني الانتشار الم�ادرة، وروح الانفتاح، الدینام�ك�ة، الموه�ة، ، جداً  ل�ةالعا والمعرفة الخبرة ذات ال�شر�ة

 ا�جاد أجل من ، لبنان بها یتمتع التي الحق�ق�ة الثروات هذه تنم�ة الى س�استنا وتهدف .الممیز الجغرافي المر�ز و ،

 الذي المناسب المناخ خلق الى س�استنا تهدف �ما  . الثالثة الالف�ة في للبنان ودور اللبناني للاقتصاد تفاضل�ة میزات

 �معالجة وتساهم النمو فرص وتعزز ، جهة من موهبته و وخبرته معرفته وتطو�ر نفسه بتطو�ر اللبناني للمواطن �سمح

 .أخرى  جهة من العامة المال�ة وضع

 

 وروح والمعتقدات �الآراء تنوع و وانفتاح ودینام�ك�ة ومواهب ةمعرف و طاقة من �ملك ما �كل اللبناني المواطن إن إذا،

  .القادمة للاعوام الاقتصاد�ة س�استنا محور �شكل ، الفرص من الاستفادة على وقدرة م�ادرة
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 الیوم سنعمل و السنین، مر على للبنان الاساس�ة التفاضل�ة المیزة ، مق�م أو مغترب سواء ، اللبناني المواطن شكل لقد

 نجد و�ي الثالثة الالف�ة في المنافسة نستط�ع �ي لبنان �ملكها التي الحق�ق�ة الثروة هذه عصرنة و تحدیث و تطو�ر لىع

 .المعرفة اقتصاد الجدید، العالمي الاقتصاد في للبنان فعالاً  دوراً 

 

 والمسؤول، الجدیدة، ةالم�ادر وصاحب ، الاعمال ورجل والقاضي والمحامي والطبیب المهندس هو اللبناني والمواطن

 الشرطي، هو ، المنزل ر�ة هو الدولة، مؤسسات في الاداري  هو ، العمل ورب العامل هو وال�احث، ، والاستاذ ، والطالب

 ... والصحافي والمفكر والمبدع والفنان الأدیب و والحرفي، والمهني البناء وعامل السمك وص�اد والصناعي المزارع هو

 

 اللبناني المواطن أن أ�ضاً  نجد ، الماض�ة عشر الاثني السنوات في انجازه تم ولما السا�قة لس�اساتنا �مراجعة قمنا و�ذا

 طرقات من التحت�ة البنى تأهیل و�عادة الاعمار إعادة فعمل�ة .و�رامجنا س�استنا محور م�اشرة، غیر �صورة و�ن ، شكل

 الاجتماع�ة الخدمات وتأمین وم�اه و�هر�اء هاتف من الخدمات�ة المرافق تشغیل و�عادة وجو�ة، �حر�ة ومرافئ وأوتوسترادات

 التحت�ة البنى من الادنى الحد وتأمین المواطن ح�اة تسهیل الى تهدف جم�عها صح�ة، ورعا�ة تعل�م من الاساس�ة

 الخدمات هذه وى مست وتحسین تطو�ر الیوم جداً  الضروري  من أنه نرى  ونحن .الثالثة الالف�ة أبواب على الكر�مة والخدمات

 مختلف في وتنافسیته وابداعه انتاجیته وتعز�ز وطاقاته وقدراته اللبناني المواطن تطو�ر بهدف وجودتها نوعیتها وتحسین

 .المجالات

 

 س�ما لا ، جم�عاً  اللبنانیین طموح ودون  مكتملة غیر تزال لا ، أهمیتها وعلى ، الانجازات هذه إن أخرى، جهة من

 دون  من هي التجاري  و المالي و الاقتصادي الصعید على الیوم لبنان یواجهها التي التحد�ات أن ما� . الخاص القطاع

 الذي الامر الاهلي، الصراع و النزاع من عاماً  عشر خمسة غداة  ، التسعینات مطلع واجهها التي تلك عن مختلفة شك

 وضعناها التي تلك عن مختلفة س�اسة ووضع لفةومخت جدیدة حلول لا�جاد متطورة و جدیدة �طر�قة التفكیر منا یتطلب
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 آخذة السا�قة، لس�اساتنا ومطوّرة مكمّلة تكون  وأن بد لا والمختلفة الجدیدة الس�اسة هذه أن غیر . عقد من أكثر منذ

 بتعز�ز یتمثل الیوم لبنان یواجهه الذي الاساسي التحدي ولعل .سواء حد على والإخفاقات النجاحات الاعت�ار �عین

 .جدیدة عمل فرص وخلق الازدهار، و والتطور النمو لتحقیق جدیدة فرص ا�جاد ، دول�اً  و اقل�م�اً  التنافس�ة درتهق

 

 على التطورات أن غیر .الوطني �اقتصادنا النهوض ولجهة بوطننا النهوض لجهة طو�لاً  شوطاً  قطعنا أننا صح�ح

 تطو�ر عمل�ة مواصلة الى تدفع حولنا من للاحداث لدینام�كيا الطا�ع لعل و ، یوم �عد یوما تتسارع العالم�ة الساحة

 الاصلاحات سنستكمل بل حققناه، ما عند نتوقف لن نحن ، هنا من .النمو وتحقیق للمنافسة اقتصادنا  وتحدیث

 س�ةالتناف القدرات بتطو�ر �سمح ومتطور عصري  لاقتصاد والاسس القواعد إرساء شأنها من التي تلك س�ما لا اله�كل�ة،

 الفرص من أكثر للاستفادة الخاص القطاع عمل وتطو�ر تفعیل في و�ساهم ، جهة من الوطن�ة ال�شر�ة للطاقات

 .أخرى  جهة من أمامه المتاحة

 

 فانطلاقاً  .ومتكاملة شاملة س�اسة �طب�عتها وهي ، السا�قة لس�اساتنا مكملة هي الجدیدة س�استنا أو الجدیدة نظرتنا إذاً 

  نجاحاتنا من وانطلاقاً  ، وثرواته وأسسه الاقتصاد هذا لتر�ی�ة وفهمنا اللبناني الاقتصاد تطو�ر في ا�قةالس تجار�نا من

 التطرق  �جب التي المواض�ع هي وما اتخاذها �جب التي الخطوات هي ما تماماً  ونعي الیوم ثقة �لنا نحن ، و�خفاقاتنا

 في للبنان تنافس�ة میزة و��جاد الوطني �اقتصادنا للنهوض عهات�ا �جب الذي والمنهج حلها �جب التي والمشاكل الیها

  .جدیدة عمل فرص وخلق مستدامة نمو معدلات تحقیق و�التالي الاقتصادي، مح�طه

 

 :محاور أر�عة على ترتكز الیوم أمامكم نضعها التي الجدیدة الاقتصاد�ة رؤ�تنا إن
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 نوع�ة وتطو�ر تحدیث خلال ،من الامان ش�كات وتدع�م اللبناني للمواطن المع�شة مستو�ات تحسین و تطو�ر .1

 الضمان إصلاح إلى إضافة صح�ة، ورعا�ة تعل�م من الدول تقدمها التي الاساس�ة الاجتماع�ة الخدمات وجودة

  :الاطار هذا في المرجوة النائج لتحقیق الملحوظة الخطوات . الاجتماعي

 

 الاجتماعي الضمان إصلاح ·

 الصحي القطاع تطو�ر ·

 الفقر من الحد على العمل ·

 

 

 

 

 واعتماد لبنان، بها یتمتع التي ال�شر�ة القدرات بتطو�ر �سمح وعصري  حدیث لاقتصاد الاسس وضع .2

 أكثر والاستفادة اللبناني الاقتصاد تنافس�ة ولتعز�ز الخاص القطاع عمل وتفعیل لتسهیل اله�كل�ة الاصلاحات

 :الاطار هذا في المرجوة النائج لتحقیق الملحوظة الخطوات .المتاحة الفرص من

 

 التنافس�ة وقدرته انتاجیته وتعز�ز الخاص القطاع تحفیز ·

 الاتصالات وتكنولوج�ا المعرفة اقتصاد لتطو�ر المؤآتي المناخ خلق ·

 الثقاف�ة والصناعة المبدع الفكر تشج�ع ·

 الهجرة موضوع/اللبناني الش�اب مع التواصل ·

 وعالم�اً  اقل�م�اً  لبنان تسو�ق ·
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 الاسواق تحر�ر ضوء في وذلك والزراعة، الصناعة قطاعي لاس�ما ، التقلید�ة الانتاج�ة القطاعات تشج�ع .3

 هذا في المرجوة النائج لتحقیق الملحوظة الخطوات .جدیدة عمل فرص وخلق الر�ف�ة المناطق تنم�ة و�هدف

  :الاطار

 

 الصناعة قطاع تفعیل ·

 الزراعة قطاع تفعیل ·

 )المستهلك وحما�ة الغذاء سلامة( اللبنان�ة المنتجات ونوع�ة جودة على الرقا�ة تفعیل ·

 

 الدولي الاقتصاد وفي الإقل�مي مح�طه في لبنان واندماج الاقتصاد تحر�ر عمل�ة استكمال .4

 

 :الاطار هذا في الملحوظة الخطوات .اقتصادي الماكرو الاستقرار وتأمین العامة المال�ة .5

 

  الاجتماع�ة والط�قات الانتاج�ة القطاعات على أثره/وقعه ولجهة فعالیته لجهة الحالي الضر�بي النظام تقی�م ·

 الخصخصة برامج تطبیق / للمستقبل انمائي برنامج وضع ·

 العامة المال�ة وضع تحسین ·

 

  .الاقتصاد�ة رؤ�تنا علیها ترتكز التي للاجراءات تفصیلاً  لاحقاً  وتجدون 
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    ...والمعافاة الاعمار إعادة على عقد من أكثر �عد اللبناني الاقتصاد

 

 التحت�ة �البن�ة لحقت التي الأضرار �انت ،2000 سنة �حلول . وناجحة واسعة إعمار إعادة عمل�ة المنصرم العقد شهد

 الخدمات بتأمین و�اشر نشاطه، العام القطاع عاود �ما .�بیر حد إلى و�ناؤها تأهیلها أعید قد لبنان في الحرب جراء

 حجم تضاعف ، ذلك الى اضافة . د�ارهم الى المهجرون  وعاد ، الداخلي الامن واستتب ، الاساس�ة والصح�ة التر�و�ة

 .الحرب �عد ما فترة خلال �حجمه مقارنة المحلي الناتج

 

 نمواً  اللبناني الاقتصاد حقق ، 1992 العام أواخر في الاعمار إعادة شرةوم�ا البلاد الى الطب�ع�ة الح�اة عودة ف�عد

 التال�ة الاعوام في الاقتصادي النمو استمر و ،1992 العام أواخر في الاعمار إعادة برنامج إطلاق إثر مهماً  حق�ق�اً 

 .التسعینات متصف �عد ما حتى

 

 وانخفض الحق�ق�ة النمو معدلات فانخفضت ، ملحوظ �شكل الاقتصادي الوضع تفاقم ، التسعینات أواخر في أنه غیر

 والسبب ، الخاص الاستثمار تراجع حین في منخفضة مستو�ات الخاص القطاع ثقة سجلت �ما .الحق�قي الفرد دخل

 توفر على العام الدین وتراكم الموازنة عجز وتأثیر حینها المعتمدة والمال�ة الاقتصاد�ة الس�اسات في الض�اب�ة الى �عود

 أواخر في الحكم سدة الى عودتنا لدى عمدنا هذه، الاوضاع تفاقم خلف�ة وعلى .المحل�ة الفائدة نسب و الاعتمادات

 المال�ة الاجراءات من عدد خلال من الدین معضلة لحل شاملة استرات�ج�ة وضع إلى 2000 عام من الاول تشر�ن

 .2 �ار�س مؤتمر �انعقاد تُوِجَ  ارجيخ و�دعم ، الاصلاح�ة الاجراءات  من مجموعة المحفزة،
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 لتنش�ط  2002 و 2001 خلال المط�قة والاصلاحات 2000 سنة أواخر الحكومة أدخلتها التي الحوافز وساهمت

 الاعوام خلال الحق�قي المحلي الناتج نمو معدلات أدناه وتجدون  .المنحدرة الاتجاهات عكس في ، والصادرات النمو

1992-2004 .   

 

 2004-1992 الحق�قي المحلي ناتجال نمو

1992 1993 1994 1995 1996 1997* 1998* 1999* 2000* 2001* 2002* 2003 2004* 

9% 9% 8.5% 5% 6.5% 5% 2.3% -1.2% 1.2% 4.2% 2.9% 3% 5% 

 INSEE الـ إحصاءات *

  المال وزارة إحصاءات : 2003و 1992-1996

 

  �مر�ز التار�خي موقعه واستعاد الاقل�مي، الاقتصاد في جدید من الاندماج لبنان استطاع أ�ضاً، المنصرم العقد وخلال

 والمال�ة التجار�ة و الاقتصاد�ة والنشاطات للاعمال و�مر�ز المنطقة، في والثقاف�ة والترفیه�ة الس�اح�ة للنشاطات

 عودة الیوم یلمس أن �ستط�ع وجم�عنا  .الدول�ةو الاقل�م�ة والمهرجانات للمؤتمرات مر�زاً  لكونه إضافة الامد، القصیرة

 �ما  .والاجانب العرب المستثمر�ن و الاعمال رجال عودة الى إضافة ، السنة مدار وعلى لبنان الى العرب الاشقاء

 ، مؤخراً  لبنان أص�ح �حیث ، لافت �شكل لبنان في والمهرجانات المؤتمرات صناعة تطور یلمس أن �ستط�ع جم�عنا

 قصر �ساهم أن المفترض من و�ان .والدول�ة الاقل�م�ة والمؤتمرات الاجتماعات أهم لانعقاد مقصداً  ، خصوصاً  و�یروت

 وتفعیل ، لبنان في المؤتمرات صناعة بتعز�ز ، بتشییده العمل لم�اشرة اللازمة الاجراءات إطلاق حال في ، المؤتمرات

 مرحلة خلال اللبناني، للش�اب جدیدة عمل فرصة آلاف لاثةث من أكثر خلق الى إضافة ، المجال هذا في لبنان دور

 ولبنان، بیروت في المؤتمرات س�احة تعز�ز الصرح هذا إنشاء شأن من �ما .�ه العمل بدء عند ولاحقاً  ، والتشیید البناء

 �إلغاء قراراً  اللبنان�ة الحكومة تأخذ أن جداً  المؤسف ومن .العالم في الس�اح�ة النشاطات أهم من تعد أص�حت والتي

    .مال�ة أو اقتصاد�ة جدوى  دراسة أي إلى العودة دون  وذلك ، للمشروع الضرور�ة الاستملاكات
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 المالي والفائض الثروات إدارة لجهة دوره و موقعه المصرفي القطاع استعاد ، مح�طه في لبنان اندماج لإعادة واستكمالاً 

 القطاع في الودائع نمت و . والس�عینات الستینات مطلع في القطاع �ه تمتع طالما دور هو و ، والمنطقة لبنان في

 �عض انتشار مؤخراً  نشهد و�دأنا .2004 عام أ.د مل�ار 58 إلى 1992 عام أمیر�ي دولار مل�ار 3 من المصرفي

 العر��ة الاسواق على المصرفي القطاع انفتاح من �عزز الذي الامر العر��ة الدول من عددٍ  في اللبنان�ة المصارف

 .الیوم اللبناني الاقتصاد �میز ما أهم من والسل�م المتین المصرفي والقطاع .والعالم�ة

 

 ، والاجنب�ة ، منها الخل�ج�ة س�ما لا ، العر��ة الاستثمارات شهدت ، لبنان ر�وع الى والامن الاستقرار عودة على وتأكیداً 

 ساهم الذي الامر ، التجار�ة المراكز و والفنادق الس�احة مجال في س�ما لا ، المنصرمة الاعوام خلال ملحوظاً  تطوراً 

  .والر�اض�ة الترفیه�ة النشاطاتو والتسوق  للاستجمام �مر�ز لبنان دور تفعیل في

 

 في لهم بیوتاً  اللبنانیین المغتر�یین من �ه �أس لا عدداً  اقتناء ظل في س�ما لا ملحوظاً  نمواً  مؤخراً  البناء قطاع شهد كما

 .لبنان في السنو�ة عطلاتهم لتمض�ة العرب الاشقاء عودة ظل في و ، الوطن ر�وع

 

 من عدد والى العر��ة الدول الى اللبنان�ة الصادرات في مهماً  نمواً  السا�قة �عةالار الاعوام شهدت  ذلك، الى إضافة

 عام %41 و ، 2002 عام %15 و ، 2001 عام في %23 �معدل الوطن�ة الصادرات نمت وقد .الاورو��ة الدول

2003.  
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 الصادرات دعم برنامج تطبیق �عد ذلك و ، أ�ضاً  ملحوظاً  نمواً  الخصوص وجه على الزراع�ة الصادرات وشهدت

 لصادرات النقل �لفة خفض الى یهدف والذي ،2001 آب في تنفیذه بدأ الذي )Program Plus Export( الزراع�ة

  .النوع�ة على الرقا�ة و�ؤمن الطازجة الزراع�ة المنتجات

 

 على المحافظة مع ذلك و الاقتصادي، النمو لإطلاق الاسس بناء إعادة عمل�ة شهد المنصرم العقد أن القول كننا�م إذاً 

 الـ تتعدى لا منخفضة تضخم نسب وعلى الاسعار في الث�ات على �المحافظة للبنان سمح الذي الامر النقدي، الاستقرار

 مواد وأسعار الیورو وارتفاع ، 2002 العام من ش�اط في افةالمض الق�مة على الضر��ة إدخال من �الرغم وذلك ، 4%

  .الماض�ة السنوات في والنقل والمحروقات البناء

 

  2 �ار�س مؤتمر

 والرواتب الدین خدمة بندا �ون  في تكمن الاساس�ة المشكلة أن جم�عنا �علم ، لبنان في المال�ة المشكلة إلى و�العودة

 تر�زت والاجور، الرواتب تخف�ض جداً  الصعب من أنه وحیث .الموازنة من كبرالا الجزء على �ستحوزان والاجور

 یؤدي أن الدین خدمة خفض شأن من أن ف�ه لاشك ومما .الدین خدمة معالجة على الاقتصادي فر�قنا جهود و جهودنا

 المال�ة بها تتخ�ط التي المفرغة الحلقة �سر في و�ساهم العام الدین تنامي من س�حد مما الموازنة عجز تقل�ص إلى

  .لبنان في العامة

 

 تأمین من بد لا �ان المقبلة، السنوات مدى على خدمته �لفة تخف�ض وفي العام الدین ه�كل�ة في جذري  تغییر ولاحداث

 دناع عندما حینها في وقررنا .الاجل طو�لة استحقاق فترات و منخفضة �كلفة مختلفة، مصادر من هامة، مال�ة موارد

 عمل�ة في تساهم أن الصد�قة الدول من وطلبنا الدولي المجتمع مخاط�ة 2000 العام أواخر في المسؤول�ة سدة الى

 و�حضور شیراك جاك الفرنسي الرئ�س من �ر�مةٍ  بدعوةٍ  ، 2�ار�س مؤتمر عقد وتم .لبنان في الاقتصادي النهوض
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 المال�ة والمؤسسات والدول�ة العر��ة الصنادیق عن وممثلین لبنان في النهوض لمسیرة الداعمة الدول جم�ع عن ممثلین

  .الدول�ة

 

 الدورة تفعیل على یرتكز شامل اقتصادي برنامج بتطبیق 2001 العام أوائل في �اشرنا ،2 �ار�س لمؤتمر وتحضیراً 

 الاقتصاد تحر�ر هاشأن من ه�كل�ة إصلاحات عبر المستدام النمو وتحقیق اللبناني الاقتصاد حجم ز�ادة الاقتصاد�ة،

 الإصلاحات إلى �الإضافة جهة، من الخاص القطاع عمل أمام أساس�ا عائقا تشكل التي والقیود الأع�اء وتخف�ض

 .أخرى  جهة من اللبناني الاقتصاد على العام الدین عبء تخف�ض بهدف العامة، المال�ة وضع في التدر�ج�ة

 

 الصد�قة والحكومات الدول رؤساء اجتمع حیث 2 �ار�س مؤتمر انفك ، الدولي المجتمع ثقة البرنامج هذا واكتسب

 جاك الفرنسي للرئ�س الم�اشر والإشراف رعا�ة وتحت ، �ار�س في الدول�ة المال�ة والمؤسسات الصنادیق عن وممثلون 

  .لبنان مساعدة سبل ل�حث ، شیراك

 

 الحكومة استرات�ج�ة أن على المؤتمر في المشار�ون  أجمع ، حینها في والمتشائمین المشككین لتوقعات وخلافاً 

 �مستقبل لثقتهم وتأكیداً  لقناعاتهم وتأكیداً  . منها المرجوة الأهداف تحقیق الى ستؤدي ناجحة استرات�ج�ة هي الاقتصاد�ة

 هذه أن هو ، ذلك من والاهم.المساهمات من أ.د مل�ار 4.3 مجموعه �ما المشار�ون  التزم اللبناني، الاقتصاد

 هو هنا ذ�ره والجدیر  .أخرى  شروط �أ�ة أو الدولي والبنك الدولي النقد صندوق  بتوص�ات مشروطة تكن لم ماتالمساه

 الدول الى مساعدات تقدم لا المانحة فالدول العالمي. المالي النظام تار�خ في �عید زمن منذ یتحقق لم الانجاز هذا أن

  .البرنامج بنود بتنفیذ مشروطة دائماً  المساعدات وتكون  الدولي النقد صندوق  مع برنامج خلال من إلا الاخرى 
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 ا�اها منحتنا التي الثقة وجاءت .اللبناني الاقتصاد و�مستقبل بلبنان الدول�ة الثقة ل�جسد 2 �ار�س مؤتمر نجاح وجاء

 ا�جاب�ة فعل ردة إحداث المؤتمر تداع�ات من �ان إذ ، و�وطننا �أنفسنا ثقتنا لتعزز الاجتماع هذا في المشار�ة الدول

 دین من جزء خفض في تمثلت المر�زي  المصرف من م�ادرة مع ترافقت ، والدول�ة المحل�ة المال�ة الاسواق في ومرحّ�ة

 �الدولار الامد طو�ل دین الى )أ.د مل�ار 1.8( مماثل مبلغ وتحو�ل أ.د مل�ار 1.8 الـ �قارب �ما اللبنان�ة الدولة

 �سندات �اكتتا�ه المالي الاصلاح عمل�ة في المساهمة الى المصرفي القطاع �ادر �ذلك %.4 فائدة معدل مع الامیر�ي

 . فائدة بدون  سنتین ولمدة أ.د مل�ار 3.6 �ق�مة خز�نة

 

 �له ذلك أدى وقد .الكلفة وعال�ة الاجل قصیرة دیون  تسدید في أ،.د مل�ار 10 فاقت والتي ، الم�الغ هذه استعملت ولقد

 في جذر�اً  تحولاً  المؤتمر انعقاد �عد م�اشرة لاحظنا وقد .أ�ضاً  خدمته في هام ووفر العام الدین مبلغ في خفض الى

 تؤتي الاقتصاد�ة المسیرة و�دأت ، الخز�نة سندات على الفائدة معدلات في مهماً  انخفاضاً  تُرجم ، السوق  توجهات

 لمشكلة حل إ�جاد الى جهة من تهدف متكاملة املةش م�ادرة شكل 2 �ار�س مؤتمر أن هنا القول و�مكننا . ثمارها

 انخفاض تحقیق عبر الانتاج�ة القطاعات عمل تفعیل و الاقتصاد�ة العجلة تحر�ك إلى أخرى  جهة ومن ، العامة المال�ة

  .الوطن�ة الفائدة معدلات في مهم

 

  .الدولي المجتمع تجاه والتزاماته بوعوده �في أن لبنان على و�قي ، لبنان تجاه بوعوده الدولي المجتمع وفى إذاً  هكذاً 

 

 الخصخصة برنامجي تنفیذ في الم�اشرة س�ما لا ، الدولي المجتمع أمام التزاماته ینفذ ولم المسیرة، یتا�ع لم لبنان أن إلاّ 

 للجهود كمالاً است وذلك ، الاولي الفائض في مهماً  تحسناً  یلحظ 2004 للعام موازنة مشروع إعداد إلى إضافة ، والتسنید

  .2003و 2002 من �ل في أولي فائض تحقیق في ساهمت التي السا�قة
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 من الاساسي الهدف عن الابتعاد إلى ، وللاسف ، أدت هذا، یومنا حتى والمستمرة حینها، في الس�اس�ة التجاذ�ات إن

 أضعنا لقد �الفعل، .العامة ال�ةالم في الاساس�ة المشكلة معالجة حساب وعلى العام الاقتصادي التوجه وعن ،2 �ار�س

 أن هنا الاشارة من بد لا ذلك، ومع .جذر�ة �صورة المال�ة المشكلة وحل 2 �ار�س نتائج من �املاً  الاستفادة فرصة

 الانعكاسات نت�جة هو 2004و 2003 في تحق�قه تم الذي والنمو الیوم اللبناني الاقتصاد �ع�شه الذي الاستقرار

 تحقیق من وتحد الوطني الاقتصاد على بثقلها تلقي تزال لا المال�ة المشكلة أن غیر .2 ر�س�ا لمؤتمر الا�جاب�ة

 .الحال�ة المعدلات من أعلى نمو معدلات

 

 عن ، تار�خه في مرة ولاول ، لبنان تراجع العامة، لمال�ة لوضع جذري  حل لا�جاد ذهب�ة فرصة إضاعة إلى و�الاضافة

 عن �التراجع تكمن لا هنا والخطورة .أجمع الدولي المجتمع أمام بل ، فقط دولتین أو دولة أمام ل�س قطعها التزامات

 تطبیق في التراجع إن ، ذلك من أكثر بل .فحسب الدولي المجتمع أمام لبنان صورة الى والاساءة الالتزامات تطبیق

 اعتماد جداً  الصعب من �كون  قد ، كذل الى إضافة .المستقبل في الاصلاح �لفة یز�د أن شأنه من حینها في الالتزامات

  .ثان�ة مرة العامة المال�ة مشكلة لمعالجة نفسها المقار�ة أو نفسه النهج

 

 وضع من تمكنا �وننا من الرغم على و ، الاخیر العقد في تحقق الذي التقدم من الرغم وعلى ، أنه القول خلاصة

 العامة المال�ة وضع أن الى الاشارة من بد لا ، الطو�ل دىالم على عل�ه والمحافظة النمو لانطلاق الضرور�ة الاسس

 بهدف جدیدة عمل فرص إ�جاد و�التالي ، ومستدامة مرتفعة نمو معدلات تحقیق أمام اساس�اً  عائقاً  �شكل یزال لا

 على الم�ةالع الفائدة معدلات استقرار أن الى هنا الاشارة من بد لا و .الش�اب هجرة من والحد ال�طالة معدلات تخف�ف

 تنامي من الحد في ساهم مما ، الاتجاه هذا مواك�ة من لبنان مكّن الماض�ة الثلاث الاعوام خلال منخفضة مستو�ات

 الحر�ة وعلى النمو على الاستدانة و�لفة المدیون�ة وقع تخف�ف في ساهم و�التالي ، �لفتها تنامي و المدیون�ة

 .الاقتصاد�ة
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 العشر السنوات في والسل�مة الضرور�ة والاصلاحات الاجراءات من العدید اعتماد من الرغم وعلى ذلك، الى إضافة

 لم و�التالي الاقتصاد�ة، القرارات اتخاذ لجهة والاستمرار�ة الاستقرار عاملي ترس�خ من الیوم حتى نتمكن لم الماض�ة،

 المستثمر�ن معظم أن فنجد .الامد الطو�لة ارالاستثم فرص بدراسة والاجنبي اللبناني الخاص القطاع اقناع من نتمكن

 �عین �أخذون  ولا ، القصیر المدى على لبنان في الاستثمار فرص الى ینظرون  ، أجانب أو عرب ، لبنانیین سواء

 وغ�اب المنطقة في الس�اسي الاستقرار غ�اب الى مرده الامر وهذا . ال�عید المدى على تتوفر قد التي الفرص الاعت�ار

 على الاعمل رجال و المستثمر�ن تشج�ع دون  تحول وقانون�ة ادار�ة معوقات وجود والى داخل�اً  التشر�عي رارالاستق

 الاستقرار عاملي لإرساء الجهود بذل أهم�ة نعي نحن ، هنا من .الطو�ل المدى على لبنان في الاستثمار فرص دراسة

 .انینوالقو والتشر�عات الاقتصاد�ة الس�اسات لجهة والاستمرار�ة

 

 .اللبناني السوق  الى الجدیدة الم�ادرات أصحاب دخول أمام الم�اشرة وغیر الم�اشرة المعوقات إزالة في ننجح لم أننا كما

 خفض شأنه من الذي الامر ، الاحتكار على القدرة من و�حد الحرة المنافسة �حفز قانون  وضع من الیوم بد لا و

  .المواطن مصلحة ف�ه لما الاسعار

 

 أن الیوم جداً  الضروري  ومن .الرسم�ة الادارات وعمل الدولة عمل وتحدیث تطو�ر و تفعیل لجهة الكثیر ننجز لم ،أ�ضاً 

 مواك�ة على قادرة ، وفعالة عصر�ة ، حدیثة دولة إرساء على العمل للمستقبل شعارنا �كون  وأن الدولة دور بتحدید نقوم

 وموجودة ، جهة من اللبناني الخاص القطاع ودینام�ك�ة وتیرة مواك�ة على قادرة و�التالي العالم�ة الساحة على التطورات

 وللمواطن الاقتصاد�ة، للحر�ة المعیق ول�س والداعم المواكب هي تكون  دولة .أخرى  جهة من المواطن لخدمة دائماً 

 إضافة ، للمواطنین لاستقراروا الامن تأمین في الاساسي الدولة دور حصر من الیوم إذاً  بد لا .والمبدع والمنتج الانسان

 الى أ�ضاً  إضافة ، حقه حقٍ  ذي �ل إیلاء شأنها من التي والقانون  العدالة أسس و�رساء حقوقهم على المحافظة الى
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 من �ما  .العالم�ة والمواصفات تتماشى وجودة �فعال�ة صح�ة، ورعا�ة تعل�م من ، الاساس�ة الاجتماع�ة الخدمات تأمین

 في م�اشرة الدخول دون  الخاص، القطاع �عمل صلة لها التي تلك س�ما لا ، الادار�ة المعاملات هیلتس الدولة مسؤول�ة

 والاخیر الاول الهدف المواطن �كون  وأن بد لا ، �اختصار .الانتاج�ة والنشاطات للمرافق الادارة أو/و الانتاج عمل�ات

 عوضاً  ، المواطن خدمة في مؤسساتها �كل الدولة تكون  وأن وقراراتها، س�استها ومحور ، الدولة تعمل أجله من الذي

   .موظفیها وخدمة نفسها خدمة في ت�قى أن
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 الملحوظة والخطوات العمل استرات�ج�ة :�عد وما 2005 للسنوات التنموي  الاقتصادي البرنامج

 

 :التال�ة العوامل توفر على �بیر حد إلى �عتمد أمامكم الیوم نطرحها التي الاقتصاد�ة الس�اسة بنود تنفیذ  إن

 النهوض بین وثیق ترا�ط وجود عن الدول�ة التجارب برهنت لقد .وخارج�اً  داخل�اً  والاستقرار الثقة عاملي إرساء ➢

 مناخ بتوفیر مشروطاً  �ات هذا یومنا في الاقتصادي النهوض أن التجارب وأثبتت .الس�اسي والشأن الاقتصادي

 ومؤسساتها �الدولة �الدولة الثقة و�رساء والقوانین التشر�ع لجهة الاستقرار إرساء مقوماته أهم من معین، س�اسي

 القضاء واستقلال التعبیرو الرأي وحر�ة الفرد�ة الحر�ات احترام إلى إضافة . والتنفیذ�ة والتشر�ع�ة الادار�ة

  .التأكید من المز�د الى تحتاج لا أمور وهذه .وضغوطها الامن�ة الاجهزة عن التام والاداري  المدني

 �مكن لا ومترا�طة متكاملة سلة تشكل أدناه المذ�ورة الاجراءات إن .الاقتصاد�ة الاسترات�ج�ة بنود �افة تطبیق ➢

 برهنت لقد .المطروحة الرؤ�ة/الاسترات�جة لنجاح اساسي شرط وهذا .ائ�ةانتق دون  �املة تطبی�قها و�جب تجزأتها

 صدمة إحداث من الیوم بد ولا ، الا�جاب�ة الصدمات مع �سرعة یتجاوب اللبناني الاقتصاد أن 2 �ار�س تجر�ة

 ، متكاملة ة�امل ط�قت ما إذا الا�جابي الانعكاس هذا لها �كون  أن المستقبل�ة س�استنا شأن ومن جدیدة، ا�جاب�ة

 .انتقائ�ة أو تجزأة  دون 

 هذه تتمتع وأن ، وسل�مة واضحة رؤ�ة ولدیها عال�ة، مصداق�ة ذات ، واع�ة ، موحدة تنفیذ�ة سلطة وجود ➢

  .منها الاقتصادي الشق ولاس�ما رؤ�تها تنفیذ على �القدرة السلطة

 

 للسنوات التنمو�ة - الاقتصاد�ة الس�اسة فإن ، أعلاه المذ�ورة الشروط / العوامل  توفر الاعت�ار �عین الاخذ ومع

 : التال�ة والاجراءات المحاور على ترتكز أمامكم نضعها التي �عد وما 2005

 



19 

 وتطو�ر تحدیث خلال ،من الامان ش�كات وتدع�م اللبناني للمواطن المع�شة مستو�ات تحسین و تطو�ر :1 محور

 الضمان إصلاح إلى إضافة صح�ة، ورعا�ة تعل�م من الدول تقدمها التي الاساس�ة الاجتماع�ة الخدمات وجودة نوع�ة

  :الاطار هذا في المرجوة النائج لتحقیق الملحوظة الخطوات . الاجتماعي

 

  الاجتماعي الضمان إصلاح .1

 تأمین لجهة أساس�اً  دوراً  وتلعب اللبناني الشعب أغلب�ة نشاطها �طال مؤسسة الاجتماعي للضمان الوطني الصندوق  إن

 اتخاذ أ�ضاً  �جب بل فقط، ودورها المؤسسة هذه أهم�ة على التأكید الیوم �كفي ولا .البلد في الاجتماعي الاستقرار

 إصلاح مسألة فإن لذلك، .للمستفیدین تقدمها التي الخدمات نوع�ة وتحسین عملها استمرار�ة ینلتأم عمل�ة خطوات

 .التأجیل تحتمل ولا التأكید من المز�د الى تحتاج لا الاهم�ة فائقة مسألة الاجتماعي للضمان الوطني الصندوق 

 

 ونها�ة العائلي، التعو�ض مومة،والا المرض أقسام تشمل الاجتماعي للضمان الوطني الصندوق  لإصلاح ورؤ�تنا

 .الخدمة

 

 والامومة المرض

 والخبرة الاختصاص ذات الرسم�ة الادارات الى القسم هذا مهام و�یلاء الصندوق  عن والأمومة المرض قسم فصل نقترح

 .لاحقاً  ال�ه التطرق  سیتم والذي الصحي النظام �إصلاح المتعلق الشق مراجعة نقترح وهنا .المجال هذا في

 

 

 العائلي التعو�ض
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 ، العمل ورب المستفید بین م�اشرة العلاقة تص�ح �حیث ، الصندوق  عن العائلي التعو�ض قسم فصل نقترح هنا أ�ضاً 

 شأنها من الخطوة هذه إن .حال�اً  عل�ه هي ما عن التعو�ض ونسب المستفیدین حقوق  تقل لا أن أهم�ة على التأكید مع

  .الصندوق  إدارة عن المترت�ة الكلفة تخف�ض

 

 الخدمة نها�ة

 مهمة تص�ح الاجتماعي، للضمان الوطني الصندوق  عن العائلي والتعو�ض والامومة المرض قسمي فصل عند 

 :التال�ة الاصلاح خطوط نقترح وهنا .الخدمة نها�ة تعو�ض تأمین والاساس�ة الوحیدة الصندوق 

 �ستط�ع الحال�ة، الاشتراكات ونسب الحالي وضعه وعلى ، الخدمة نها�ة قسم أن الدولي للبنك دراسة تشیر ➢

 نسب في طف�ف إجراء تم ما إذا 2075 عام وحتى ،2020 عام حتى تستحق التي التعو�ضات �افة تسدید

 نظام على الا�قاء نقترح ، أساس�ة ملاءة مشكلة �عاني لا الخدمة نها�ة قسم أن وحیث ، لذلك .الاشتراكات

 ).enefitsb defined with contributions Defined( حال�اً  �ه المعمول

 الهدر من والحد المستفیدین معاملات لتسهیل والخاص العام القطاعین في التعو�ض صنادیق جم�ع توحید ➢

 الى الانتساب الحرة المهن لأر�اب والسماح المواطنین لجم�ع الصندوق  في المشار�ة توس�ع الى إضافة

 .الصندوق 

 .الضمان نظام نفس في الخاص والقطاع العام القطاع إدخال ➢

 اله�كل�ة وعصرنة تطو�ر الصندوق، لأعمال شاملة مكننة عمل�ة تطبیق خلال من الصندوق، إدارة إصلاح ➢

 .الفرد�ة والحسا�ات للصندوق  المالي الوضع تدقیق عمل�ة تطو�ر الحال�ة، الادار�ة

 التأكید من بد لا وهنا .الصندوق  أموال لتوظ�ف الانسب الطر�قة حول الاستشارة لتقد�م مالیین مستشار�ن تعیین ➢

 جید مردود تحقیق أهم�ة )2 ، آمنة مال�ة أصول في الصندوق  أموال توظ�ف أهم�ة )1 : اثنین أمر�ن على
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 من أقل بنس�ة مردوداً  تحقق أصول في الصندوق  أموال �حجم أموال توظ�ف الیوم المقبول غیر من إذ للاموال

 .دول�اً  بها معترف تخصصةم لشر�ات إیلاءه و�جب الاهم�ة فائق أمر هذا .السوق  نسب

 و�هذه .السنو�ة أو الشهر�ة مساهمته ز�ادة خلال من الخدمة نها�ة تعو�ض لز�ادة الخ�ار المشترك إعطاء ➢

 . )Fund Investment( استثمار�اً  صندوقاً  أ�ضاً  الصندوق  �ص�ح الطر�قة

 �املاً  التعو�ض على الحصول )1 بین الخ�ار للمستفید �كون  �أن نقترح الخدمة، نها�ة بتعو�ضات یتعلق ف�ما ➢

 مس�قاً  علیها الاتفاق یتم دفعات على التعو�ض تقس�ط )payment sum lump (، 2(  واحدة دفعة

)annuities(، 3( ثابت شهري  معاش على الحصول )pension.( 

  

 الصحي القطاع تطو�ر .2

 �لفة تخف�ض الى �الاضافة الصحة، وزارة تقدمها التي الصح�ة الخدمات فعال�ة تحسین شأنها من اصلاحات اعتماد

 .أعلاه المذ�ورة و الاجتماعي الضمان في المرجوة الاصلاحات تعز�ز شأنه من الذي الامر الاستشفاء،

 .لاحقاً  تطو�رها وسیتم مكتملة غیر تزال لا الفقرة هذه

 

 الفقر من الحد على العمل .3

 الفقر من الحد شأنها من محددة إجراءات اعتماد لىع سنعمل ، الوطني الاقتصاد وعصرنة لتطو�ر رؤ�تنا ضمن

 والتعل�م �الصحة الاساس�ة الاجتماع�ة �الخدمات وامدادها لبنان في عوزاً  الاكثر للط�قات المع�ش�ة الاوضاع وتحسین

 .الدولة مسؤول�ة من شك أدنى دون  هي الامور وهذه .وغیرها

 :مراحل عدة على لبنان في الفقر من الحد الى تهدف التي والبرامج والس�اسات والنشاطات الجهود تقس�م نقترح ، هنا من

 

  الاولى المرحلة



22 

 6 تمثل لفئة ملحة أخرى  وحاجات الاساس�ة الغذائ�ة الحاجات تلب�ة على العمل خلالها یتم التي المرحلة وهي ➢

 أهداف" تقر�ر في المحددة التنمو�ة افللاهد وفقاً  وذلك ،)المدقع �الفقر �سمى ما أو( اللبناني الشعب من %7 الى

 .بلبنان الخاص Goals Development Millennium  الـ أو "التنمو�ة الالف�ة

 التي الاخرى  والمشاكل الغذائ�ة المشاكل معالجة أن �ما ، ومحددة معروفة الفئة هذه أن الى هنا الاشارة وتجدر ➢

 .الخز�نة على �بیراً  مال�اً  ع�أً  تشكل لا اللبناني الشعب من الفئة هذه تواجه

 وجهة في المشكلة بل المشكلة أساس ل�س لبنان في الحالي الاجتماعي الإنفاق حجم أن إلى الاشارة تجدر كما ➢

 ترشید الى ضرورة هناك ولكن .استعمالها أحسن ما إذا جداً  فعالة أمان ش�كات لبنان في یوجد �ما الانفاق، هذا

 و�عادة تنس�قها بهدف جم�عها المساعدات ببرامج النظر إعادة من الیوم بد لا لذلك .الاجتماعي الانفاق وجهة

 .بوجهتها النظر

 

 الثان�ة المرحلة

 مناطق منها تعاني التي المشاكل ومعالجة عوزاً  الاكثر المناطق تنم�ة على العمل خلالها یتم التي المرحلة وهي ➢

 .وانحرافهم الاطفال عمالة من الحد على العمل الى �الاضافة لبنان، في الفقر

 التحت�ة البن�ة تطو�ر للجم�ع، الصحة للجم�ع، العلم( شاملة اجتماع�ة س�اسة إطار في العمل یتطلب الامر هذا ➢

 إصلاح( 2و 1 القسمین في سا�قاً  الملحوظة اتالخطو مع تتكامل ، )التنمو�ة البرامج واطلاق الفقر، بؤر في

 تقد�مها سیتم التي الخطوات من آخر وعدد ،)الصحي القطاع و�صلاح جتماعيالا للضمان الوطني الصندوق 

 .الورقة هذه في لاحقاً 

 والاجتماعي الاقتصادي الصندوق ( حال�اً  القائمة التنمو�ة البرامج من العدید هناك أن الى هنا الاشارة وتجدر ➢

 من �ل في تنمو�ة برامج الدولي، البنك من ممول الاجتماع�ة التنم�ة برنامج الاورو�ي، الاتحاد من ممول للتنم�ة
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 تهدف شاملة تنمو�ة س�اسة لتطبیق منها الاستفادة �مكن والتي )UNDP الـ من ممولة والجنوب والشمال الجبل

 .الفقر من الحد الى

 الى تهدف برامج على تعمل التي الخیر�ة الدین�ة والمؤسسات المدني المجتمع مؤسسات من العدید هناك كما ➢

 .عوزاً  الاكثر المناطق في الفقر من دالح

 التي الصنادیق من وغیرها الاجتماعي للضمان الوطني �الصندوق  للدولة التا�عة المؤسسات من العدید یوجد كما ➢

   .تنظ�مها أُعیدَ  ما إذا خدماتها من الاستفادة �مكن

 في الازدواج�ة وتفادي العمل تنسیق بهدف أعلاه المذ�ورة البرامج بین للتنسیق اطار وضع هو هنا المطلوب ➢

 ووزارة التر��ة وزارة من �ل تشمل  ، الاجتماع�ة للتنم�ة وطن�ة هیئة انشاء المفید من �كون  وقد المشار�ع،

 الاجتماع�ة المشار�ع تنسیق على العمل هامهام من والاعمار، الانماء ومجلس الاجتماع�ة الشؤون  ووزارة الصحة

 .عوزاً  الاكثر الط�قات نحو وتوجیهها أعلاه المذ�ورة

 

 واعتماد لبنان بها یتمتع التي ال�شر�ة القدرات بتطو�ر �سمح ، وعصري  حدیث لاقتصاد الاسس وضع :2 محور

 من أكثر والاستفادة اللبناني قتصادالا تنافس�ة لتعز�ز الخاص القطاع عمل وتفعیل لتسهیل اله�كل�ة الاصلاحات

 :الاطار هذا في المرجوة النائج لتحقیق الملحوظة الخطوات .المتاحة الفرص

 

 التنافس�ة وقدرته انتاجیته وتعز�ز الخاص القطاع تحفیز .1

 القوانین، تحدیث متا�عة خلال من ، 2000 العام أواخر في اطلاقها تم التي البنیو�ة الاصلاحات متا�عة من بد لا

 التنافس�ة، وقدرته انتاجیته وتحسین ، الخاص القطاع عمل �لفة لتخف�ض وذلك ، الاجراآت وت�س�ط القیود تخف�ف

  .الوطني الاقتصاد وتنافس�ة انتاج�ة تفعیل و�التالي
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 من ، وشفاف واضح قانوني إطار ووضع للاعمال، ومشجع مؤاتي مناخ تطو�ر على رؤ�تنا ترتكز الاطار هذا وفي

 .عمله �لفة وتخف�ض الخاص القطاع نشاطات أمام المعوقات إزالة خلال

 

 الفرد�ة، والم�ادرات المؤسسات وعمل للاستثمار والمشجع المنفتح الاقتصادي بتار�خنا نت�اهي دائماً  �نا حین وفي

 و�حاجة ، والستینات الخمسینات إلى تعود الخاص القطاع عمل تحكم التي والتشر�عات القوانین غالب�ة أن الیوم نجد

 الطو�لة والاجراءت ، المعقدة الانظمة من �الكثیر یتصف لبنان في الاعمال مناخ إن ، �الفعل .وتطو�ر تحدیث إلى

 والمتوسطة الصغیرة المؤسسات على لاس�ما ، والاعمال الاستثمار فرص على �اً سل ینعكس مما والبیروقراط�ة،

 .الحجم

 

 لدى الفعال�ة غ�اب تعكس و�ثافتها الاجراءات وتعقید ، الانتاج�ة تخنق الاجراءات �ثرة أن عل�ه المتعارف ومن

 هنا، من .والخاصة العامة خدماتوال للسلع أفضل نوع�ة أبداً  عنه ینتج لا الاجراءات في والتعقید ، العام القطاع

 ضرور�ة غیر أع�اء فرض دون  ، الاعمال ومراق�ة تنظ�م شأنها من التي الاجراءات تطبیق على جهودنا ستتر�ز

 البیروقراط�ة الاجراءات عن عوضاً  الاساسي الرادع الحق�ق�ة المنافسة من وجعل والشر�ات، المؤسسات على

       .والمعقدة

 

 فقط یوماً  12 بـ مقارنة لبنان في یوماً  46 یتطلب جدید أعمال �مشروع البدء أن الدولي، للبنك حدیثة دراسة تشیر

 الدخل من %130 حوالي تشكل لبنان في جدید �عمل للبدء النقد�ة التكال�ف أن إلى الدراسة تشیر �ما .ایرلندا في

 �ستغرق  للعقود القضائي التنفیذ أن ضاً أ� المدهش ومن .الدنمارك في موجودة غیر التكال�ف هذه بینما الفردي،

 �البلدان مقارنة الا�طأ من وهو لبنان في یوماً  721 �ستغرق  بینما ، مصر في یوماً  202و الاردن في یوماً  147

  .الدولي البنك دراسة شملتها التي
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،  یزال لا ، المنصرم قدالع في الخاص القطاع عمل وتطو�ر لتشج�ع الاجراءات من العدید اعتماد من الرغم على إذاً

 الامر وهذا .والاستثمارات للاعمال مؤاتي مناخ وخلق الخاص القطاع نمو أمام المعوقات لازالة الكثیر أمامنا

 وفي منها، والاستفادة التجار�ین شر�ائه مع لبنان وقعها التي الحرة التجارة اتفاقات ضوء في �برى  أهم�ة �كتسب

 .الجدیدة الجوار س�اسة خلال من و��ةالاور الاسواق في الاندماج إطار

 

 والاجراءت، التشر�عات وتعدد �ثرة عن الناتج العبء تخف�ض الى الاقتصاد�ة س�استنا تهدف ، أساسي و�شكل

 الضرور�ة الاخرى  المجالات في دورها بتفعیل للدولة س�سمح الذي الامر ، المجال بهذا الدولة دور من والتخف�ف

 وقعها وتقی�م المعوقات هذه لتحدید الجهود إطلاق على سنعمل ، هنا من .الاساس�ة ع�ةالاجتما الخدمات كتأمین

 ذات والتشر�عات القوانین وتحدیث ت�س�طها أو لاحقاً  إزالتها بهدف الخاص القطاع ونشاط الاعمال حر�ة على

 .الصلة

 

 :التالي على الإصلاح�ة جهودنا وستتر�ز

 أو إجراءات لاي خاضعة غیر تزال لا التي المجالات في فقط ، جدیدة و�جراءات تشر�عات إدخال ➢

 .تنظ�م�ة تدابیر

 الضرور�ة وغیر القد�مة القوانین الغاء أو تعدیل ➢

 والتطبیق الاجراءات في والتضارب والتعقیدات الخلل مكامن تصل�ح ➢

 أو تقاسم وتسهیل الدولة، إدارات مختلف بین وتطب�قها الاجراءات في الملاءمة أو المطا�قة تأمین ➢

 .الرسم�ة الدوائر عمل في والمكننة المعلومات تشارك

 .المسهِل فلسفة إلى الرقیب فلسفة من القوانین تنفیذ في الادارة ثقافة تغییر ➢
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 الشروط استكمال عند والشر�ات المؤسسات على المترت�ة والاكلاف المطلوب الوقت تقل�ص بهدف ذلك كل

 هذا في نقترحها التي الاصلاح�ة الجهود تكون  أن یهمنا ، ذلك من والأهم .لالاعما لتأس�س والادار�ة القانون�ة

 أو التسو�ة وحتى للتأس�س الاولى اللحظة منذ �الأعمال المتعلقة الجوانب �افة وتغطي بتطب�عتها شاملة المجال

 .التصف�ة

 

  الاعمال تأس�س

 المطلوب، المال رأس و�لفتها، الشر�ات سجیلت إجراءات ستشمل الاعمال بتأس�س المتعلقة الاجراءات مراجعة إن

 حقوق  تسجیل و�جراءات الائتمان شروط التأس�س، قید للمشروع المناسب القانوني الشكل توافر القانوني، الشكل

 واحدة رسم�ة إدارة في الاعمال بتأس�س المتعلقة الاجراءت جم�ع تر�یز على هنا الجهود تكث�ف وسیتم  .الملك�ة

 النظر و�عادة تخف�ضهما، �إمكان�ة والنظر التسجیل ورسوم المال لرأس الادنى الحد مراجعة الى فةإضا ومكننتها،

 غالب�ة لاستكمال �ضرورة إلغائه امكان�ة ودرس الاجتماعي للضمان الوطني الصندوق  من الذمة براءة �طلب أ�ضاً 

   .الرسم�ة الادارات إجراءات

 

 الیوم�ة الشر�ات أعمال تسییر

 :التالي الاصلاح�ة الجهود ستشمل الیوم�ة، الشر�ات أعمال بتسییر یتعلق ف�ما

 الاجتماعي الضمان ومعاملات العمل أنظمة ➢

  الشر�ات أعمال على �الضرائب compliance الالتزام ➢

 و�لفتها الجمارك إدارة مع الاجراءات ➢

 والتصدیر الاستیراد معاملات ➢

 النزاعات وتسو�ة للعقود القضائي التنفیذ ➢
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 أعمال على الضر��ة لملفات ممكنن نظام إدخال عمل، إجازات على الحصول إجراءات ت�س�ط على هنا وسنعمل

 ادارات مختلف في والتصدیر الاستیراد اعمال للممارسة اللازمة التصار�ح على الحصول اجراءات وتوحید الشر�ات،

 مختلف لدى العقود تسجیل و�جراءات تصار�ح وتوحید �ةالقضائ الاحكام تنفیذ رسوم �مراجعة سنقوم �ما .الدولة

 إتمام عند الاستنساب�ة لمنع المنشأ قواعد حول واضحة إرشادات وضع على سنعمل أخیراً  .الرسم�ة الادارات

      .الشأن بهذا المطلو�ة الاجراءات

 

  الاعمال تصف�ة

 عقود إنهاء الاصول، ب�ع إفلاس، بتطلب التقدم فیها �ما ، التصف�ة حالات على أ�ضاً  ستتر�ز جهودنا إن

 وتسهیل ت�س�ط بهدف ط�عاً  ذلك �ل الاجتماعي، الضمان وصندوق  الضر�ب�ة السلطات مع التسو�ة الموظفین،

 مال�ة أع�اء أو أكلاف تكبد دون  أعمالها بتصف�ة والمؤسسات للشر�ات والسماح المجال بهذا المطلو�ة الاجراءات

 .ضرور�ة وغیر إضاف�ة

 بهدف علیها، المترت�ة الدیون  إ�فاء عن المؤسسات توقف ترعى التي القانون�ة �النصوص النظر إعادة أ�ضاً  مناو�ه

 موجودات بتصف�ة سواء المتعلقة الاجراءات وتسر�ع تسهیل أخرى  جهة ومن جهة، من مسؤولیتها مدى تحدید

   .علیها المترت�ة الدیون  وجدولة تساباح لإعادة دائنیها مع اتفاق إجراء أو الدفع عن المتوقفة  المؤسسة

 

 �مر�ز لبنان دور تطو�ر  تسهیل على جهودنا ستتر�ز للاعمال، ومشجع مؤاتي مناخ تطو�ر الى و�الاضافة

 بهدف الحرة المناطق عمل وتفعیل )activities distribution and logistics( والتوز�ع اللوجست�ة للخدمات

  ).activities trade transit( المثلثة التجارة عمل�ات من الاستفادة

 

 الاتصالات وتكنولوج�ا المعرفة اقتصاد لتطو�ر المؤآتي المناخ خلق .2
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 .لاحقاً  تطو�رها وسیتم مكتملة غیر تزال لا الفقرة هذه

 

  الثقاف�ة والصناعة المبدع الفكر تشج�ع .3

 المتقدمة المعرفة ان تماماً  نعي ونحن .والمتسامحة المنفتحة المجتمعات في الا یزدهر لا والم�ادر المبدع التفكیر إن

 مفتوحة مجتمعات یتطلب والادبي والثقافي الفكري  الابداع تحقیق أن أ�ضاً  ندرك �ما لبنان، في نملكه رأسمال اكبر هي

  .المدن�ة والحر�ات والد�موقراط�ة، الفكر�ة، والملك�ة الانسان، وحقوق  الفرص، لتكافؤ ورعا�ة والتواصل، �الحوار تؤمن

 

 المؤاتي المناخ توفیر ضرورة على مبن�ة رؤ�تنا فإن ، هنا من .معاً  آن في واقتصاد�ة ثقاف�ة ثروة �شكل المبدع والفكر

 . والادب�ة الثقاف�ة والنشاطات الابداع لازدهار

 

 المساهمة شأنها من جدیدة ونظم أسس وضع یتم �حیث التعل�م�ة �المناهج النظر إعادة على سنعمل ، هنا من

 مع للتماشى التعل�م�ة المناهج تطو�ر أن �ما .المنطقة في الشا�ة ال�شر�ة للطاقات �مر�ز دوره وتفعیل بلبنان �النهوض

 التجار�ین شر�ائه ومع المجاورة الاقتصاد�ات مع المنافسة على لبنان قدرة تعز�ز شأنه من والعولمة الانفتاح متطل�ات

  .الاساسیین

 

 من المز�د الى �حتاج ولا الاهم�ة فائق امر والتمیز، للتفوق  ومراكز عاهدوم مؤسسات ودعم التعل�مي القطاع تحدیث إن

 .التأكید

 

 مع نحن .والعولمة الاقتصادي الانفتاح ظل في منه بد لا أمر الثقاف�ة وحضارتنا الفكر�ة ثروتنا على المحافظة أن كما

 نؤمن أ�ضاً  أننا غیر ، متین و عصري  ادلاقتص القواعد إرساء إلى نطمح ونحن ، العالمي الاقتصاد في لبنان اندماج
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 الانفتاح بین تناقضاً  نرى  لا و .الثقافي إرثنا على والحفاظ المبدع الفكر لتشج�ع والاقتصاد�ة الحضار�ة �الاهم�ة

 إن العكس، على بل .أخرى  جهة من وتراثنا وفكرنا هو�تنا على والمحافظة جهة من العالمي الاقتصاد في والاندماج

 عصري  اقتصاد ظل في س�ما لا ، حق�ق�ة اقتصاد�ة ثروة هو الثقافي التراث على والحفاظ المبدع كرالف تشج�ع

  .ومتطور

 

 .لاحقاً  تطو�رها وسیتم مكتملة غیر تزال لا الفقرة هذه

 

 الهجرة موضوع / اللبناني الش�اب مع التواصل .4

 إطار في لاس�ما الوطني، لاقتصادنا الحق�ق�ة الثروة �شكل الذي اللبناني الش�اب مع التواصل أهم�ة تماماً  نعي نحن

 اختصاصاته اختلاف وعلى والمق�م، المغترب اللبناني الش�اب إن .ومتطور عصري  اقتصاد بناء الى الهادفة جهودنا

 ل�ص�ح الملائم المناخ تطو�ر على العمل على جهودنا وستتر�ز ، اللبناني للاقتصاد الحیوي  الشر�ان �شكل ، وخبراته

 الهجرة تص�ح و�حیث ، بذلك رغبوا حال في الوطن أرض على وافكارهم ومشار�عهم طموحاتهم تحقیق الش�اب �إمكان

 محاور على التر�یز یهمنا ، وهنا .الع�ش لقمة لكسب ملحة ضرورة تعود ولا جدیدة، خبرات �اكتساب یرغب لمن خ�اراً 

 :التال�ة العمل

 یرغبون  التي الاعمال مشار�ع وتحقیق تطو�ر على لمساعدتهم ن�ةإئتما تسهیلات على الش�اب حصول تسهیل ➢

 .لبنان داخل تنفیذها في

 )1 :اثنین أمر�ن على العمل �مكن وهنا .الاغتراب دول من الشا�ة الخبرات عودة لتشج�ع خاصة حوافز تطو�ر ➢

 نظام استحداث )2 ، الخارج في المق�م الش�اب توظ�ف على المؤسسات لتشج�ع خاصة ضر�ب�ة حوافز تقد�م

 قابلة وغیر محددة زمن�ة لفترة الخارج في المق�م الش�اب خبرات من للاستفادة العامة والإدارات المؤسسات في
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 تطو�ر في والمساهمة �الانتماء ورهمشع وتعز�ز لبنان الى العودة على لتحفیزهم تشج�ع�ة و�رواتب للتجدید

 .وطنهم

  

 .لاحقاً  تطو�رها وسیتم مكتملة غیر تزال لا الفقرة هذه

 

 وعالم�اً  اقل�م�اً  لبنان تسو�ق .5

 على والتقدم والامني الس�اسي الاستقرار صعید على تار�خه وحتى 1992 العام منذ تحقق الذي التقدم من الرغم على

 جداً  الضروري  من لذلك، .ضمنه تكون  أن نطمح الذي الاطار خارج عالم�اً  لبنان صورة تزال لا الاقتصادي، المستوى 

 �إعادة له س�سمح الذي الاسترات�جي الإطار خلق خلال من للبنان الدولي المجتمع نظرة لتحسین �سرعة التحرك الیوم

 إن �الفعل .وزواره شع�ه وأمام الدولي، المجتمع في أصدقائه أمام والدیبلوماسیین، التجار�ین شر�ائه أمام صورته تعر�ف

 وتحقیق المستقبل في بلدنا لنجاح الاهم�ة �الغ أمر هو الدول�ة الساحة على لبنان عن السائد العام الانط�اع تغییر

 .المنشود الرخاء

 

 والخدمات، السلع نوع�ة لجهة إن ،ودول�اً  داخل�اً  الیوم، لبنان عن السائدة النظرة وتحدیث وتطو�ر تحسین و�إمكاننا

 الخارج�ة والس�اسة الاقتصاد�ة الس�اسة الس�اسي، النظام الاستثمار، فرص ، الس�احة ال�شر�ة، الطاقات والتار�خ، الثقافة

 ما أو ومتطور حدیث إطار ضمن الدولي المجتمع الى وتقد�مها جم�عها الخصائص هذه على التر�یز �إمكاننا ...

عرف  من الدول من غیرها عن دولة تمییز الى العمل�ة هذه وتهدف .  Positioning Brand Country �الـ الیوم �ُ

 .والاجتماع�ة والثقاف�ة الفكر�ة الفرد حاجات تلبي وخدمات سلع من تقدمه أن الدولة لهذه �مكن ما  على التر�یز خلال
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 للبنان تسمح Positioning Brand untryCo استرات�ج�ة تطو�ر على المستقبل في جهودنا ستتر�ز لذلك، من

 اقتصاد�ة منافع خلق و�التالي وسمعته، البلد صورة رسم إعادة بهدف ، الممیزة والفرص الفر�دة مقوماته من الاستفادة

 تأخیر أي دون  الاتجاه بهذا الجهود وسنبذل .الجدیدة والاستثمارات والس�احة التجارة وتشج�ع ، للبنان ثقاف�ة-واجتماع�ة

 ما لتحدید Programs Building Brand �الـ �سمى ما على العمل بدأت المنطقة في عدیدة دول وأن لاس�ما ،

 .الواقع وحق�قة الیها الخارج�ة النظرة بین الهوة وسد غیرها عن �میزها

 

 لبنان اتمقوم ط�اتها في ستحمل �ما .لوطنهم ونظرتهم اللبنانین طموح ستجسد Positioning Brand الـ عمل�ة إن

 العمل�ة هذه ستعتمد �ما . والابداع الم�ادرة �روح اللبناني الشعب بها یتمتع التي والفر�دة الا�جاب�ة والصفات التار�خ�ة،

 تحدد استرات�ج�ة أمامنا س�كون  النهائ�ة، المحصلة في .والخدمات�ة الانتاج�ة للقطاعات والمستقبل�ة الحال�ة الفرص على

 .المستقبل في الدولي المجتمع أمام للبنان ر�دهان التي للصورة رؤ�تنا

 

 بتحدید داخل�اً  تساهم أن شأنها من العمل�ة هذه فإن دول�اً، لبنان صورة وتفعیل تحسین الى و�الاضافة ذلك، من والأهم

 وستخلق اللبنانیون، بها یتمتع التي الفر�دة والق�م الا�جاب�ة الصفات بتعظ�م فستساهم .اللبناني للشعب لبنان صورة

 الادمغة هجرة من �الحد ستساهم و�التالي لبنان، �مستقبل إ�مانهم وستعزز ، والفخر الانتماء من شعوراً  عندهم

  .الوطن ر�وع الى مجدداً  اللبناني المغترب واستقطاب

 

 

 

 الر�ف�ة المناطق تنم�ة و�هدف ، الأسواق تحر�ر ضوء في ، التقلید�ة الانتاج�ة القطاعات تشج�ع / دعم :3 محور

  :الإطار هذا في المرجوة النتائج لتحقیق الملحوظة الخطوات .جدیدة عمل فرص وخلق
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 الصناعة قطاع تفعیل .1

 �إعادة ساهمت التي ، الحرة التجارة و�تفاقات الحدیثة والتشر�عات الاجراءت من العدید تطبیق المنصرم العقد شهد لقد

 الماض�ة الار�عة الاعوام شهدت سا�قاً، أشرنا و�ما .للتصدیر جدیدة فرص و��جاد البلد يف الصناع�ة الحر�ة تنش�ط

 ◌ً  .والاجنب�ة العر��ة الدول الى اللبنان�ة الصادرات بنس�ة ملحوظاً  تزایداُ

 

 وعدد الانتاج �لفة ارتفاع الى �عود والسبب ، المرجوة الطموحات دون  تزال لا ، أهمیتها وعلى ، التطورات هذه أن غیر

 .والتنافس�ة الانتاج�ة من أعلى مستو�ات تحقیق من تحد تزال لا التي ... وغیرها والادار�ة واله�كل�ة التشر�ع�ة المعوقات من

 EFTA الـ دول ومجموعة الاورو�ي الاتحاد دول الى المتاحة التصدیر فرص من ستفادةالا الیوم حتى نستطع لم أننا كما

 المعمول تلك لاس�ما ، والسلامة الجودة معاییر الاجنب�ة الاسواق الى للتصدیر المعدة منتجاتنا نوع�ة ملاءمة لعدم نظراً 

  .أورو�ا في بها

 

 الجهود استكمال على سنعمل اللبنان�ة، العاملة الید نم % 25 حوالي �ستوعب الصناعي القطاع أن وحیث ، لذلك

 قطاع وتطو�ر تفعیل الى تهدف محددة عمل�ة اجراءات واعتماد الصناعي، الانتاج امام العق�ات لتذلیل سا�قاً  بذلت التي

 شاملة مراجعة إجراء إلى إضافة التجار�ین، شر�ائه مع لبنان وقعها التي التجار�ة الاتفاق�ات من والاستفادة  الصناعة

 هنا بد ولا .لبنان �شهده الذي الاقتصادي والانفتاح الاسواق تحر�ر ضوء في تنافسیته تعز�ز على العمل و القطاع لهذا

 المجاورة الاسواق الى �فعال�ة الولوج من لنتمكن عال�ة مضافة �ق�مة تتمتع التي الصناع�ة السلع على التر�یز من

 .الصناع�ة ال�حوث معهد لدور وتفعیلاً  والخاص العام القطاعین بین وث�قاً  تعاوناً  یتطلب ذيال الامر ، العالم�ة والاسواق

 

 :التال�ة المحاور على المستقبل�ة والاجراءات جهودنا وستتر�ز



33 

 للوزارة، س�سمح الذي الامر خبراتها، وتطو�ر فیها العاملة ال�شر�ة الطاقة وتدر�ب وتأهیل الصناعة وزارة تحدیث .1

 ومعاییر الانتاج �أسالیب المتعلقة تلك س�ما لا ، أكثر �فاعل�ة العالم�ة الساحة على التطورات �مواك�ة جهة من

 .الخاص القطاع دینام�ك�ة مواك�ة أخرى  جهة ومن العالم�ة، التجارة ونظم والسلامة الجودة

 شروط تحسین ،)لعامةا المال�ة وضع تحسین خلال من الحال�ة الفائدة معدلات تخف�ض( التمو�ل �لفة تخف�ض .2

 الاورو�ي والبنك و�فالات لبنان مصرف من المدعومة القروض لاس�ما حال�اً  بها المعمول الائتمان�ة التسهیلات

 وتعم�م المدعومة، القروض على الصناعیین حصول تسهیل على اللبنان�ة المصارف تشج�ع للاستثمار،

 .الصناعیین على ومةالمدع والقروض الائتمان�ة التسهیلات حول المعلومات

 .ذلك الى الآیلة السبل ودرس ،)النقل الاتصالات، ، الطاقة( الإنتاج أكلاف تخف�ض إمكان�ة في النظر .3

 نتمكن ولن .الانتاج �لفة موضوع أهم�ة �ضاهي النوع�ة موضوع إن .الجودة شهادات و�صدار النوع�ة مراق�ة .4

 .�ستحقها التي الاهم�ة الجودة موضوع نعطي لم إذا الشراكة اتفاق�ة من والاستفادة الاورو��ة الاسواق ولوج من

 وتحقیق الاطار هذا في أخرى  ودول الاورو�ي الاتحاد �قدمها التي المساعدات برامج بین التنسیق من لابد وهنا

 .منها القصوى  الفائدة

 لكن ، والفیول الكهر�اء أسعار تخف�ض عبر فقط تتم لا الانتاج �لفة فتخف�ض .الانتاج أسالیب وتحدیث تطو�ر .5

 الصناعي القطاع إن .الخاص القطاع على الاكبر المسؤول�ة تقع وهنا .الانتاج أسالیب تحدیث عبر أ�ضاً 

 وتطو�ر بتحدیث ستقوم التي المؤسسات وفقط الخارج�ة، الاسواق وفي المحل�ة السوق  في شرسة منافسة یواجه

 التي الوسیلة هو الانتاج أسالیب وعصرنة تحدیث إن .�إنتاجه رالاستمرا من ستتمكن التفاضل�ة مقوماتها

    .العالم�ة التنافس�ة الخر�طة على لها موقع ا�جاد من اللبنان�ة الصناعة ستمكن

 حصول على العمل أو ، عالم�اً  بها معترف أجنب�ة مختبرات مع توأمتها على والعمل المختبرات تطو�ر .6

 .متخصصة دول�ة مؤسسات من اعتراف شهادات على )قطاع لكل واحد مختبر الاقل على( اللبنان�ة مختبراتنا

 وتطبیق إصدار على )لبنان في والمقای�س للمواصفات العامة المؤسسة( لیبنور قدرة تفعیل �جب كما
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 الاطار هذا في للبنان تقدم التي المساعدات برامج تنسیق أهم�ة على التأكید �جب وهنا .والمقای�س المواصفات

 .منها القصوى  الفائدة وتحقیق التطبیق في الازدواج�ة تفادي دفبه

 والدول�ة، والاقل�م�ة المحل�ة المعارض في الخاص القطاع مشار�ة دعم خلال من والتسو�ق التصدیر تشج�ع .7

 في الغذائ�ة الصناعات أصحاب مشار�ة دعم 2004 العام في إیدال �اشرت وقد .منها المتخصصة لاس�ما

 النس�ج،( أخرى  صناعات على التجر�ة هذه تعم�م من بد ولا .وخارج�اً  محل�اً  الاساس�ة المعارض من عددٍ 

 �ما ...). التغل�ف وصناعة البلاست�ك�ة الصناعات المجوهرات، النبیذ، المعلومات، تكنولوج�ا الاز�اء، تصم�م

 س�خلق الذي الامر رات،الصاد تنم�ة مجلس إنشء قانون  مشروع 2005 العام مطلع في النواب مجلس أقر

 الخارج، في اللبنان�ة السفارات دور تفعیل �جب �ما .الصناع�ة الصادرات لتشج�ع المناسب المؤسساتي الاطار

 فرص وتحدید اللبنان�ة الصناعة لتسو�ق اللبنان�ة، للمنتوجات مهمة أسواقاً  تشكل التي الدول عواصم في لاس�ما

 تطو�ر منهم المصدر�ن س�ما ولا الخاص القطاع على ، خرى أ جهة من .جهة من هذا .جدیدة تصدیر

 منتجاتهم تقد�م بهدف متخصصة تدر�ب�ة و�رامج ندوات حضور خلال من والتوز�ع للتسو�ق المت�عة الاسالیب

  .أفضل �صورة للمستهلك

 عاملاتوالم البیروقراط�ة القیود تخف�ف خلال من الجدیدة والشر�ات الاعمال تأس�س �لفة وتخف�ض تسهیل .8

 .الضرور�ة غیر

  . والخاص العام القطاعین بین مشتر�ة تكون  ، للصادرات الائتمان�ة التسهیلات لضمان  مؤسسة إنشاء .9

 .الوطني الانتاج حما�ة قانون  تطبیق على العمل .10

 تتعلق التي والقوانین التجار�ة القوانین س�ما لا ، والمؤسساتي القانوني الاطار وتحدیث تطو�ر متا�عة .11

 .وغیرها ...والمواصفات الغذاء مة�سلا

 مهماً، تطوراً  الصناعي الانتاج مفهوم شهد لقد .وحدیثة جدیدة صناعات انتاج على الصناعیین تشج�ع .12

 �بیرة انتاج �م�ات تستوجب والتي جداً  عال�ة انتاج �لفة ذات الكبیرة المؤسسات فقط �شمل �الضرورة �عد ولم
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 المؤسسات أ�ضاً  ل�شمل الصناعي الانتاج مفهوم تطور لقد .والفعال�ة نتاج�ةالا من عال�ة مستو�ات لتحقیق جداً 

 .معینة أسواق إلى تصدیرها یتم جداً  عال�ة مضافة ق�مة ذات سلع انتاج على تعمل والتي الحجم الصغیرة

 

  الزراعة قطاع تفعیل .2

 أسواق في أو المحل�ة السوق  في سواء متزایدة منافسة ومن اله�كل�ة المشاكل من عدد من لبنان في الزراعي القطاع �عاني

 cultural (الزراع�ة العمل�ات المجاورة، الدول في هي مما �كثیر أعلى لدینا الانتاج فكلفة .التقیلید�ة التصدیر

practices( قعهاو التي الحرة التجارة إتفاق�ات إن .ضع�فة والخدمات للتسو�ق التحت�ة والبن�ة متطورة، وغیر قد�مة 

 التصدیر فرص من الاستفادة الیوم حتى نستطع ولم ، المحل�ة أسواقنا في التنافس حدة من تز�د العر��ة الدول مع لبنان

 الى للتصدیر المعدة منتجاتنا نوع�ة ملاءمة لعدم نظراً  EFTA الـ دول ومجموعة الاورو�ي الاتحاد دول الى المتاحة

 .أورو�ا في بها المعمول تلك لاس�ما ، مةوالسلا الجودة معاییر الاجنب�ة الاسواق

 

 اعتماد أهم�ة تماماً  نعي فنحن  اللبنان�ة، العاملة الید من مهمة نس�ة �ستوعب الزراعي القطاع أن وحیث هنا، من

 مع لبنان وقعها التي التجار�ة الاتفاق�ات من والاستفادة  الزراعة قطاع وتطو�ر تفعیل الى تهدف محددة عمل�ة اجراءات

 الاسواق تحر�ر ضوء في تنافسیته تعز�ز على العمل و القطاع لهذا شاملة مراجعة إجراء  الى إضافة .التجار�ین شر�ائه

 عال�ة مضافة مة�ق� تتمتع التي الزراع�ة السلع على التر�یز من هنا بد ولا .لبنان �شهده الذي الاقتصادي والانفتاح

 العام القطاعین بین وث�قاً  تعاوناً  یتطلب الذي الامر ، العالم�ة والاسواق المجاورة الاسواق الى �فعال�ة الولوج من لنتمكن

 .الزراعي التوج�ه لدور وتفعیلاً  والخاص

 

 

 :التالي نقترح الزراعي القطاع وتنافس�ة انتاج�ة وتعز�ز تفعیل إطار وفي
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 الاخذ مع المستقبل في �إنتاجها البدء �مكن التي أو حال�اً  المنتجة الاصناف من لكل لةمفص عمل خطة وضع .1

 نس�ة تحتل التي الاصناف بین التمییز سیتم وهنا .والمستقبل�ة الحال�ة التصدیر ووجهات فرص الاعت�ار �عین

 ، )ال�طاطا الموز، العنب، اح،التف( مستقبلاً  منها الصادرات لز�ادة إمكان�ة و�وجد الزراع�ة الصادرات من مهمة

 لتصدیرها إمكان�ة یوجد التي والاصناف ،)البرتقال( الصادرات من حصتها لتراجع حد وضع �جب التي الاصناف

 لإ�جاد إمكان�ة یوجد التي الاصناف على التر�یز سیتم �ما ).الكرز الاخرى، الحمض�ات( المتوسط المدى في

 الخضراوات أصناف �عض المعطرة، والاعشاب الطب�ة الاعشاب( طوالمتوس القصیر المدى في لها أسواق

 والارضي الخ�ار البندورة،( الخضراوات ل�عض الموسمي الاستیراد أوتخف�ض )والفر�ز وال�از�لا واللو��ة كالهلیون،

 عن والاست�عاض الداخلي للاستهلاك انتاجها تطو�ر �مكن التي الاصناف الى إضافة ).مواسمها خارج شو�ة

 الحلیب مشتقات( والطو�ل المتوسط المدى في لتصدیرها إمكان�ة و�وجد والمتوسط، القصیر المدى في ستیرادهاا

 ).ال�طاطا بذور ،

 .للتصدیر �فرص منهما أي تمتع لعدم نظراً  وذلك أعلاه المذ�ورة الاصناف من والت�غ القمح زراعتي استثناء وسیتم 

 والدجاج والماعز الغنم لحوم تصدیر إمكان�ة إلى تشیر والارقام الدراسات فإن ، الحیوان�ة �المنتوجات یتعلق ف�ما أما

 الدول في المت�عة والسلامة الجودة معاییر ملاءمة على �جد�ة العمل من بد لا لكن ، الاورو�ي الاتحاد دول الى

 دول الى الانتاج لتصدیر امكان�ة هناك �كون  لن أ�ضاً  لكن ، جداً  مهم الب�ض وتصدیر انتاج أن �ما .الاورو��ة

 .والسلامة الجودة معاییر مراعاة تتم لم إذا جدیدة

، وتزایدها الانتاج �م�ات أهم�ة وعلى الز�تون، ز�ت من لبنان �إنتاج یتعلق وف�ما  الاساس�ة العق�ات أن نجد مؤخراً

 لفرص نظراً  القطاع لهذا تف�صیل�ة عمل خطة وضع على وسنعمل .الانتاج بنوع�ة تتعلق التصدیر وجه في تقف التي

     .النوع�ة صعید على تقدماً  حققنا حال في المستقبل في تتحقق قد التي التصدیر
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 .القصیر المدى على ملحوظاً  نجاحاً  حقق )والب�ض الزهور الطازجة، والفكاهة للخضار( التصدیر دعم برنامج إن .2

 وتحسین .المصدرة المنتجات نوع�ة تحسین على المستقبل في الصادرات دعم و�رامج الجهود تر�یز من بد لا لكن

 .التسو�ق الى إضافة والجودة والنوع�ة السلامة مواصفات تحسین على العمل �شمل المنتجات نوع�ة

 غ�اب أن غیر والاجنب�ة، المحل�ة المساعدات برامج من �ه �أس لا عدد من �ستفید لبنان في الزراعي القطاع إن .3

 الى الاح�ان من العدید في و�ؤدي منها المرجوة القصوة الفائدة تحقیق دون  �حول لبرامجا هذه بین التنسیق

 .وأهدافها والبرامج المشار�ع في الإزدواج�ة

 لاس�ما الجم�ع، بتناول المعلومات هذه تص�ح أن و�جب والاسعار الاسواق حول الحال�ة المعلومات قاعدة تحسین .4

 .مانحة وجهات ومنت�جین مصدر�ن من المعن�ة الجهات

 جم�ع على الزامي تطب�قه وجعل ) practices cultural Best (السل�مة الزراع�ة العمل�ات تعم�م .5

 .الدعم برامج من المستفیدین المزارعین

 والحمض�ات كالتفاح( مهمة تصدیر فرص لدیها التي السلع على المشجعة الزراع�ة الس�اسات تر�یز عدم �جب .6

 �بذور �بیرة �كم�ات �استیرادها حال�اً  نقوم التي المنتجات زراعة تشج�ع أ�ضاً  �جب بل فقط، )والموز والعنب

 .ومشتقاته والحلیب ال�طاطا

 .اللبنان�ة المنتجات الى والخارج لبنان في المستهلك نظرة لتحسین الجغراف�ة للدلالات الاهتمام من حیز إعطاء .7

 تصدرها محل�ة جودة شهادات خلال من نوعیته وضمان )production organic(  العضوي  الانتاج تنظ�م .8

 أسواق أو ،)الخل�ج دول( التقلید�ة الاسواق سواء ، الغن�ة الاسواق الى تصدیره من نتمكن حتى ، معتمدة شر�ات

 ).EFTA الـ ودول الاورو�ي الاتحاد( جدیدة

 : خلال من ائتمان�ة تسهیلات على المزارعین حصول تشج�ع .9

 ),collateral files(  مطلو�ةال الشروط وتسهیل ت�س�ط -

 .الزراع�ة الدورة طب�عة حول الائتمان تسهیل برامج عن المسؤولین معلومات تحسین -
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 )المستهلك وحما�ة الغذاء سلامة( اللبنان�ة المنتجات ونوع�ة جودة على الرقا�ة تفعیل .3

 مقدمتها في و الوطن�ة، الصادرات من %45 حوالي تستوعب العر��ة الدول أن إلى تشیر لدینا التصدیر أرقام إن

 تستوعب و .ومصر والكو�ت والاردن سور�ا تلیها متساو�ة، بنسب المتحدة العر��ة والامارات السعود�ة العر��ة المملكة

 وفرنسا الامیر��ة المتحدة الولا�ات تلیها ، سو�سراً  مقدمتها في و ، اللبنان�ة الصادرات من %40 حوالي المتقدمة الدول

 خلال الوطن�ة الصادرات في المسجلة الز�ادات هذه إن ، هنا من .الاورو�ي الاتحاد دول من وغیرها والمان�ا و��طال�ا

 شرط تنافس�ة، تكون  أن اللبنان�ة الصادرات شأن من أن الى تشیر العالمي، الر�ود ظل في لاس�ما الماض�ة، الاعوام

  .أخرى  جهة من العالم�ة النوع�ة و الجودة �معاییر والالتزام جهة من الوطني الاقتصاد في اله�كل�ة القیود معالجة

 

 الیوم و�الإمكان ، والتسعینات الستینات فترة خلال جداً  رائجة �انت اللبنان�ة السلع ونوع�ة جودة إن ، ذلك الى إضافة

  .المجال هذا في الصح�حة الخطوات اعتماد تم ما إذا ودول�اً  واقل�م�اً  محل�اً  مكانتها اللبنان�ة السلع تستعید ان

 

 السلع ونوع�ة جودة تفعیل شأنه من الذي المناسب الاطار خلق على ستتر�ز جهودنا فإن ، أعلاه ورد مما إنطلاقاً 

 :خلال من ،)أعلاه والزراعة الصناعة قطاعي في إلیها الاشارة تمت التي الخطوات الى إضافة( اللبنان�ة

 المتعلقة الجوانب جم�ع فهم على المعنیین ومساعدة المعن�ة والادارات الوزارات في والخبرات القدرات تطو�ر ➢

 .بینها ف�ما والترا�ط النوع�ة �موضوع

 المواصفات وتطبیق إصدار على )لبنان في والمقای�س للمواصفات العامة المؤسسة( لیبنور قدرة تفعیل ➢

 .والمقای�س

 .عالم�اً  بها المعمول والقوانین للنظم وفقاً  وذلك المناسب القانوني الاطار تطو�ر ➢
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 مختبراتنا حصول على العمل أو ، عالم�اً  بها معترف أجنب�ة مختبرات مع التوأمة وتشج�ع المختبرات تطو�ر ➢

 .متخصصة دول�ة مؤسسات من اعتراف شهادات على )قطاع لكل واحد مختبر الاقل على( اللبنان�ة

 معاییر تحتلها لتيا الاهم�ة على خاصة، والمصدر�ن والمنتجین ، عامة الخاص القطاع لدى الوعي تطو�ر ➢

  .والتسو�ق الانتاج في التفوق  لتحقیق والسلامة والنوع�ة الجودة

 التطبیق في الازدواج�ة تفادي بهدف والجودة النوع�ة مجالات في للبنان تقدم التي المساعدات برامج تنسیق ➢

 .منها القصوى  الفائدة وتحقیق

 

 

 الدولي الاقتصاد وفي الاقل�مي مح�طه في لبنان واندماج الاقتصاد تحر�ر عمل�ة استكمال :4 محور

 

 الحرة العر��ة التجارة منطقة خلال من العر�ي الاقتصاد في اندماجنا و ، العالم�ة الساحة على الأحداث تسارع إن

 الاورو�ي الاتحاد مع الشراكة اتفاق�ة تطبیق و العالم�ة، التجارة منظمة الى انضمامنا استكمال الى و�ضافة الكبرى،

 سواء مؤسساته �كل ، الوطني اقتصادنا وتطو�ر تحدیث على مضى وقت أي من أكثر تحثنا ، الجدیدة الجوار وس�اسة

 دور وتحدید ، اللبناني للاقتصاد تفاضل�ة میزة خلق على جهودنا ستتر�ز ، التطورات هذه ظل وفي .الخاصة أو العامة

 فرص وخلق مستدامة نمو معدلات تحقیق من �مكننا دور ، الاقل�م�ة الساحة على  ً س�ما لا ، اللبناني للاقتصاد وموقع

 إن ، ذلك من الاهم و .المدیون�ة و�التالي العامة المال�ة وضع معالجة في المساهمة شأنه من الذي الامر ، جدیدة عمل

 منهما �ل تنافس�ة وتعز�ز ناعةوالص الزراعة قطاعي على للمحافظة جهود ستواكبها للبنان تفاضل�ة میزة لإ�جاد جهودنا

 الساحة على جدیدة اقتصاد�ة قوى  بروز ضوء في و نشهده، الذي الاقتصادي والانفتاح الاسواق تحر�ر ضوء في

 .الهند و �الصین العالم�ة
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 یرهاغ عن تتمیز آس�ا، في جدیدة اقتصاد�ة حل�ة ق�ام حال�اً  نشهد ، الجدیدتین الاقتصادیتین القوتین هاتین بروز ومع

 الاورو�ي الاتحاد الى جدیدة دول انضمام ومع ، أخرى  ناح�ة من .جداً  منخفضة انتاج �كلفة الاقتصاد�ة التجمعات من

 الاتحاد مع مشتر�ة جغراف�ة حدود لدینا أص�ح قبرص انضمام �عد وأنه س�ما لا ، �اتجاهنا الاتحاد توسع نشهد ،

 الحل�ة من فأكثر أكثر التقرب على العمل أو الآسیو�ة الحل�ة الى امالانضم خ�ار أمام الیوم لبنان إذاً  .الاورو�ي

 الاتحاد دول في بها المعمول لتلك اللبنان�ة والاجراءات الجودة ومعاییر والانظمة القوانین ملاءمة خلال من الاورو��ة

 منخفضة انتاج �لفة هي �ةالاساس میزتها حل�ة في دور إ�جاد أو المنافسة للبنان جداً  الصعب من وس�كون  .الاورو�ي

 قمنا ما إذا الاورو�ي، �الاتحاد ، عال�ة انتاج �لفة ذات حل�ة في له تنافس�اً  دور �جد أن للبنان أكثر الطب�عي ومن .جداً 

 والمعاییر والنوع�ة الجودة مواصفات اعتمدنا ما و�ذا ، لدینا والتسو�ق والتعلیب والتغل�ف الانتاج أسالیب بتطو�ر

 الخدمات قطاع في والوظائف الاعمال هجرة ظاهرة من �ستفید أن لبنان �إمكان و .أورو�ا دول في ابه المعترف

 ما إذا أورو�ا من  جدیدة عمل فرص استقطاب لبنان س�ستط�ع و�التالي .النام�ة الدول الى المتقدمة الدول من المتطورة

 الطو�ل، المدى على أ�ضاً  بل فحسب، القصیر المدى على ل�س ، اللبناني �الاقتصاد الثقة عامل تفعیل على العمل تم

 الجوار س�اسة فإن ، هنا من .أورو�ا في بها المعمول تلك مع لتتلائم الوطني اقتصادنا نظم و أسس تطو�ر خلال من

 داعتما في س�اقاً  �كون  أن للبنان بد ولا خاصة، أهم�ة تكتسب المتوسطیین شر�ائه على الاورو�ي الاتحاد طرحها التي

   .العر�ي والعالم أورو�ا بین الاهم الوصل صلة یزال ولا �ان وأنه لاس�ما الس�اسة، هذه

 

 اقتصادي الماكرو الاستقرار وتأمین العامة المال�ة :5 محور

 

 الاقتصاد وعلى المواطن على وعبئه الضر�بي النظام نحو الانظار تتجه ، العامة المال�ة موضوع فیها �طرح مرة �ل في

 من ولعل .لبنان في الضرائب تحصیل وآل�ات الضر�بي �النظام النظر �إعادة المطال�ة وتكثر .سواء حد على الوطني

 الدولة استطاعت 2003 العام ففي .المجال هذا في أخرى  دول وتجر�ة لبنان في تجر�تنا بین مقارنة إجراء هنا المفید
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 المعدلات من �كثیر أقل هو المعدل هذا أن ونجد .المحلي الناتج من %16.6 دل�عا �ما ضر�ب�ة إیرادات تحصیل اللبنان�ة

 المحققة المعدلات أن غیر %).17.5( آس�ا في المحققة تلك ودون  ، 2002-1993 بین %)30.8( أورو�ا في المحققة

 مصر في المحققة تلك نم أقل ولكن ، الأوسط الشرق  منطقة في النفط�ة الدول في المحققة المعدلات من أعلى لبنان في

 ومجال حجم الاعت�ار �عین الاخذ من بد لا إذا .وحدها لاتكفي ، أهمیتها وعلى المقارنة، هذه أن غیر .والاردن المغرب ،

 من .واضحة �صورة الضر�بي الوقع وتقی�م لتحدید الضر�ب�ة الایرادات من تمو�لها یتم والتي الدولة �ه تقوم التي المهام

 ممكن هو مما �كثیر أقل أو �كثیر أعلى معین بلد في الضر�بي الوقع أو الضر�ب�ة المعدلات �انت إذا ما یدتحد فإن ، هنا

 تعاني الدولة فإن ، لبنان في أما . الدولة ودور حجم لجهة البلد هذا اتخذه الذي الخ�ار عن فصلها �مكن لا مجدي أو

 من الماض�ة السنوات في تمكنا أننا العلم مع  العام، الدین يف هائل تنام إلى أدى مما ، الموازنة في مستمر عجز من

 المالي التحدي تشكل الدین خدمة فإن ، لذلك  .ازد�اد إلى الیوم وهو الخز�نة حساب في متواضع أولي فائض تحقیق

 ف�ضوتخ الخصخصة عمل�ات خلال من العام الدین حجم تخف�ض على المستقبل في جهودنا تتر�ز أن بد ولا ، الاهم

 في ، تؤدي لن العام الدین خدمة �لفة وتخف�ض الخصخصة عمل�ات أن إلا .الفائدة معدلات تخف�ض خلال من كلفته

 أو/و العام الانفاق وترشید تخف�ض عبر الخز�نة عجز مقار�ة �حتم مما ، الخز�نة حساب في توازن  إلى ، الظروف أفضل

 المحصلة والرسوم الضرائب أن القول �مكننا ، وخدمته العام الدین استثن�ا إذا لذلك، .والرسوم الضرائب من الایرادات ز�ادة

 حجم أن إلا .العاد�ة الخز�نة نفقات لتمو�ل الضر�بي العبء لز�ادة حاجة هناك ل�س و�التالي للخز�نة، العام الانفاق تفوق 

  .العام الدین اميتن الى بدوره یؤدي �ما الموازنة في �بیر عجز الى عمل�اً  تؤدي الدین خدمة كلفة

 

 الى �الاضافة العام الدین �لفة وتخف�ض الخصخصة عمل�ات وم�اشرة العام الانفاق وترشید تخف�ض على سنعمل لذلك، 

 الضرائب بین التوازن  لجهة حال�اً  �ه المعمول النظام وتقی�م مجتزأة، وغیر شمول�ة �طر�قة الضر�بي بنظامنا النظر إعادة

 الط�قات مختلف وعلى الانتاج�ة القطاعات على أثره/وقعه ولجهة ، فعالیته لجهة ، الم�اشرة رغی الضرائب و الم�اشرة

  .المحدود الدخل ذوي  س�ما لا ، الاجتماع�ة
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 الضر�بي النظام تقی�م .1

 الطر�قة أن غیر .واستمرار�تها الدولة عمل لتأمین الإیرادات من �كفي ما تأمین الجید الضر�بي النظام مقومات أهم من إن

 الاقتصاد�ة، للحر�ة مع�قاً  الضر�بي النظام �كون  أن �جب لا إذ .أ�ضاً  مهمة الإیرادات هذه تأمین خلالها من یتم التي

 على سواء الممكنة، الحدود أقصى الى منصفاً  الضرائب وقع �كون  أن ولابد �فعال�ة، الإیرادات تحصیل یتم أن ولابد

 .المحدود الدخل ذوي  لاس�ما ، الاجتماع�ة لط�قاتا مختلف على أو الإنتاج�ة القطاعات

 

 .حدین ذو التحدي �ان وهنا .العامة المال�ة مستوى  على لاس�ما ، النزاع من عام 15 �عد جمة تحد�ات لبنان واجه لقد

 إثر طلبال تزاید نت�جة النفقات في التنامي ومواك�ة الدولة عمل لتأمین للخز�نة إیرادات تأمین من لابد �ان ، جهة من

 والقطاعات الاقتصاد�ة الحر�ة شل عدم على حرص هناك �ان ، أخرى  جهة ومن . والتأهیل الاعمار إعادة عمل�ة اطلاق

 .جداً  عال�ة ضر�ب�ة معدلات فرض خلال من الإنتاج�ة

 

 النفقات لتمو�ل ضر�ب�ة قاعدة بناء الى تهدف �انت الحرب �عد ما فترة في إت�اعها تم التي الضر��ة الس�اسة إن ، �الفعل

 وتطورات تحد�ات بروز ومع الیوم، أما .للمواطنین الاساس�ة الخدمات وتقد�م عملها م�اشرة الى الدولة عودة وتأمین الجار�ة

  .فعالیته وز�ادة لتطو�ره الحالي الضر�بي �النظام النظر إعادة من بد لا جدیدة،

 

 من ش�اط في المضافة الق�مة على الضر��ة إدخال �عد لاس�ما الضر�ب�ة، الإیرادات لجهة ملحوظاً  تقدماً  لبنان حقق وقد

 مجموع زاد ، 2003و 1997 العام فبین .2003 في المنقولة الاموال رؤوس من الدخل على والضر��ة ، 2002 العام

 لق�مةا على الضر��ة وشكلت %.68 بز�ادة أي ،%16.6 إلى المحلي الناتج من %11.7 من الضر�ب�ة الإیرادات
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 الاموال رؤوس من الدخل على الضر��ة شكلت بینما  الإیرادات، مجمل من %30 حوالي 2003 عام في المضافة

 .الدخل ضر��ة مجموع من %18 حوالي المنقولة

 

 تأمین إلى الضرائب هذه من �ل وتهدف .الم�اشرة وغیر الم�اشرة الضرائب من �ه �أس لا عددِ  بتحصیل نقوم الیوم ونحن

 .والتحصیل التطبیق في الفعال�ة وتأمین الإیرادات من الممكن لأكبرا الحد

 

 نجد مجتمعة، الم�اشرة وغیر الم�اشرة للضرائب �مراجعة وقمنا ، أكثر �شمول�ة الحالي الضر�بي نظامنا الى نظرنا إذاً  لكن

 فإن لذلك، .التطبیق في والفعال�ة تالایرادا ز�ادة شأنها من التي الحالي النظام على التعدیلات �عض إدخال �الإمكان أنه

 :إلى تهدف الحالي �النظام النظر إعادة

 .الم�اشرة غیر والضرائب الم�اشرة الضرائب بین أكبر توازن  خلق ·

 إنصافا أكثر لجعله الإنتاج�ة، القطاعات ومختلف الاجتماع�ة الط�قات مختلف على الضر�بي �الوقع النظر إعادة ·

 .أمكن حیث عدالة، وأكثر

 .الضر�بي الإصلاح مجال في العالم�ة الساحة على التطورات مع تماش�اً  الضر�بي النظام ه�كل�ة ت�س�ط ·

 في المال�ة وزارة وموظفي المراقبین ووقت جهد هدر عن عوضاً  الج�ا�ة، وتسهیل وتحسین الضر�ب�ة الإدارة تفعیل ·

 مصار�ف الأح�ان غالب�ة في المكلفین وتكبید ، المهمة �الإیرادات الخز�نة على تأت لا ورسوم ضرائب وج�ا�ة إدارة

  .والمعاملات الطل�ات ملاحقة في الوقت و�ضاعة النفسي المجهود إلى �الإضافة ، ضرور�ة غیر

 مع ، الخز�نة الى تعود أن المفترض من والتي المهدورة الإیرادات تلك لاس�ما جدیدة، إیرادات مصادر إ�جاد ·

 .أعلاه المذ�ور�ن والتحدیث والفعال�ة لعدالةا معاییر الاعت�ار �عین الأخذ

 

 الخصخصة برامج تطبیق / للمستقبل انمائي برنامج وضع .2
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 مقدمة

 وأضعف السكان وهجر والمساكن التحت�ة البن�ة في هائلا دمارا عاما 15 نحو دام الذي الأهلي النزاع خلف لقد

 البنى توس�ع و تأهیل و أعمار لإعادة "واسعا برنامجا اللبنان�ة الحكومة أطلقت ،1992 العام أواخر وفي . المؤسسات

    .اللبناني للمواطن الأساس�ة الاجتماع�ة الخدمات تأمین إعادة إلى إضافة التحت�ة،

 

 أمیر�ي، دولار مل�ار 8.5 ب المقدر 2003 -1992 بین الدولة �ه قامت الذي الاستثماري  الإنفاق حجم ر�عتب و

 مطلع في برزت التي الملحة والحاجات الأهلي النزاع عن نجمت التي �الأضرار مقارنة ، "صغیرا أهمیته، وعلى

 .أمیر�ي دولار مل�ار 25 بـ الماد�ة �الأصول لحقت التي الأضرار حینها المتحدة الأمم قدرت إذ التسعینات،

 

 الأهداف �عید حد إلى عكست والاجتماع�ة الماد�ة التحت�ة البن�ة توس�ع و تطو�ر و اعمار إعادة جهود إن عام، �شكل

 الخاص للقطاع قاعدة تأمین �قصد الأساس�ة التحت�ة البن�ة تأمین س�ما لا ، البرنامج إطلاق عند الحكومة وضعتها التي

 .والخدمات للتجارة إقل�مي �مر�ز لبنان بروز إعادة ق�ادة و النمو عجلة إطلاق من تمكنه ، المق�م و غتربالم ،

 

 بناء �إعادة الدولة نجحت لقد �الفعل، .�عید حد إلى جیدة �انت التأهیل و الأعمار إعادة لبرنامج الأول�ة النتائج إن

 وتأمین الخدمات بتقد�م العام القطاع �اشر �ما ، الحرب اءجر التحت�ة �البنى لحقت التي الأضرار مجمل وتأهیل

 .الأساس�ة والصح�ة التر�و�ة الخدمات

 .�سرعة أنجزت الكبرى  بیروت في الكهر�اء توز�ع و تولید عملیتي تأهیل إعادة إن -

 .اللبناني الشعب من %90 حوالي إلى "یوم�ا ساعة 24 الم�اه تأمین تم -

 .لبنان أرجاء �افة في الصحي والصرف الم�اه إمدادات تأهیل أعید -

 .وطرابلس الكبرى  بیروت في النفا�ات جمع عمل�ة استكمال تم -
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  ".یوم�ا ساعة 24 الكهر�اء لعودة الضرور�ة الاستثمارات وضع تم -

 جم�ع في والمستشف�ات المدارس من �بیر عدد و�نشاء لبنان، أرجاء �افة في المهن�ة المدارس تأهیل تم -

 .اللبنان�ة المناطق

  .أستاذ و طالب 9000 من أكثر تأهیل و تدر�ب تم -

 .د�ارهم إلى �العودة للمهجر�ن سمحت الأهلي النزاع جراء المتضررة المنازل تأهیل و اعمار إعادة -

 .الإسكان برامج من استفادوا مواطن 000،85 حوالي -

 

 ووضع المت�ق�ة الحاجات بتحدید نقوم أن من التأهیل، و الإعمار لإعادة الأول�ة الأسس إرساء �عد و الیوم، بد ولا

 لبرنامج مراجعة عمل�ة إجراء من بد لا المقبلة، للسنوات سل�م برنامج وضع اجل من و .للمستقبل استثمار برنامج

 لا حتى والإخفاقات الخلل أماكن لتقی�م ، ذلك من الأهم بل ، والانجازات النجاحات لتقی�م فقط ل�س ، 1992-2003

 .المستقبل في "مجددا  تكرارها یتم

 

 2003-1992 للسنوات الاستثماري  الانفاق تقی�م

 الاستثماري  الإنفاق من �املاً  �ستفیدا لم اللبناني والاقتصاد الدولة خز�نة أن 2003-1992 برنامج مراجعة �عد نستنتج

 :التال�ة الحقائق تبینها الخلاصة وهذه .الفترة هذه خلال حصل الذي

 مجمل من أمیر�ي دولار مل�ار 2،1 ق�مته ما( "جدا �بیر مكتملٍ  غیر تنفیذها یزال لا التي المشار�ع عدد إن -1

 ، اقتصاد�ة منافع تحقق �ل�اً  منجزة الغیر المشار�ع هذه من العدید أن الى هنا الإشارة وتجدر ).الخارجي التمو�ل

 المرجوة الاقتصاد�ة الفائدة �امل لتحقیق المشار�ع هذه استكمال داً ج الضروري  من ، لذلك .�املة غیر �انت و�ن

  .منها



46 

 من %25 �قارب ما أو أمیر�ي، دولار مل�ار 2 من أكثر( والاتصالات الطاقة قطاعي في المهمة الاستثمارات -2

 .لمرجوةوا الممكنة النتائج �امل تحقق لم )2003-1992 في استثمار�ة نفقات دولار مل�ار 5،8 الـ مجمل

 اعادة في هامة م�الغ استثمار تم قد و دور�ة، �صورة أو جیدة �طر�قة تتم لا تأهیلها تم التي الطرق  ص�انة -3

 .الطرقات تطو�ر و تأهیل

 أو مؤسساتي تطو�ر یواكبها لم ، الاجتماع�ة القطاعات لاس�ما الأخرى، القطاعات في الماد�ة الاستثمارات -4

 .المطلوب �المستوى  إصلاح�ة س�اسة

 من تتراوح و ،"نسب�ا متدني العامة والخدمات الدولة من المملو�ة المرافق تشغیل وعمل�ات إدارة مستوى  یزال لا -5

 .الطاقة قطاع في متدن�ة إلى الاتصالات قطاع في نسب�اً  مقبولة إدارة نوع�ة

 

 النفقات من المرجوة النتائج أو المنافع امل� �حقق لم أو �املاً  �ستفد لم لبنان أن نستنتج أعلاه، ذ�ره تم لما نت�جة

 .الأخیر العقد في حصلت التي المهمة الاستثمار�ة

 

 ثلثي حوالي وشكلت والنقل، والطاقة الاتصالات قطاعات في �ان الاستثمار�ة النفقات هذه من "�بیرا "جزءا ان وحیث

 للاستثمارات تفصیل�ة مراجعة إجراء المجدي من ،0320 – 1992 الفترة في والاعمار الإنماء لمجلس الاستثمار�ة النفقات

  .وحجمها المستقبل في الاستثمارات من لمز�د الحاجة تحدید أجل من الثلاث القطاعات هذه في

 

  الاتصالات قطاع

 ملیون  و ثابت خط ملیون  7،1 مع جید �شكل لبنان تغط�ة أمنت الاتصالات قطاع في حصلت التي الاستثمارات إن

 معظمها �انت التمو�ل مصادر أن اذ ، نسب�اً  عال�ة الثابتة الخطوط ش�كة في الاستثمارات �لفة �انت .خلیوي  خط

 .عال�ة فائدة معدلات ذات محل�ة
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 ،) (billing التحقق عمل�ة أن �ما .المؤات�ة التسو�ق عمل�ة تواكبها لم القطاع تطو�ر عمل�ة إن ، ذلك الى إضافة

 الس�اسة فیها �ما وغیرها، العوامل لهذه ونت�جة .المطلو�ة المعاییر دون  جم�عها تزال لا المستهلك وخدمات ، التحصیل

 نظام إطار في تحق�قها الممكن المعدلات دون  تزال لا الثابتة الخطوط وأر�اح ایرادات أن نجد التعرفة، لجهة المت�عة

 .ومتطور حدیث

 

 خصخصة ولعل .الدولة مال�ة في القطاع مساهمة ملحوظ �شكل �عزز أن شأنه من القطاع خصخصة برنامج إن لذلك،

 في الأخیر أهم�ة على التأكید مع المحمولة، الخطوط قطاع خصخصة من الیوم ضرورة أكثر هو الثابتة الخطوط قطاع

 استرجاع على الدولة تساعد أن شأنها من الثابتة الخطوط خصخصة أن إلى تشیر الحال�ة والتقدیرات .الدین خفض مل�ةع

 أن شأنه من وهذا .المحل�ة التمو�ل مصادر على المتراكمة الفائدة فیها �ما ، القطاع في استثمارها تم التي الم�الغ جم�ع

 والإیرادات جهة من السنو�ة الفائدة �لفة تخف�ض إن .سنو�اً  الدولة على المتوج�ة الفائدة �لفة ملحوظ �شكل �خفض

 للخز�نة س�حققان أخرى  جهة من القطاع ستستلم التي الشر�ات على الضرائب ومن الخصخصة عمل�ة من المرتق�ة

 وتخف�ض واطنللم الخدمات تحسین الخصخصة شأن من �ما .القطاع هذا في حال�اً  تحق�قه یتم مما �كثیر أعلى إیرادات

   .الاستهلاك كلفة

   

 الطاقة قطاع

 الى الخز�نة تحو�لات فیها �ما أمیر�ي، دولار مل�ار 3 حوالي الطاقة قطاع في لبنان بها قام التي الاستثمارات تشكل

 على كمةالمترا الفائدة �لفة احتساب دون  لكن التشغیل، �لفة من وجزء علیها المترت�ة الدیون  لتغط�ة لبنان �هر�اء شر�ة

 هذه على المترت�ة والفوائد الخز�نة وتحو�لات الاستثمارات مجموع شكل ، 2004 عام نها�ة وفي .الاستثمارات هذه

  .العام الدین مجموع من مهماً  جزءاً  القطاع هذا في الاستثمارات



48 

 

 في متكررة انقطاعات من �عاني لبنان یزال لا الاعمار، إعادة برنامج على سنوات عشر من أكثر مرور و�عد ، والیوم

 السبب إن .2010 العام قبل إضاف�ة تولید طاقات �حتاج لن لبنان إذ التولید، طاقة في نقص إلى �عود لا وهذا  .الكهر�اء

 الكهر�ائي التحكم مر�ز فیها �ما ، والتوز�ع النقل ش�كة توس�ع في التأخر هو الكهر�ائي الت�ار في المتكرر الانقطاع وراء

 المحصلة الإیرادات أن إلى هنا الإشارة یهمنا ، المثال سبیل وعلى . المجالات مختلف في لبنان �هر�اء عمل ونوع�ة ،

 القطاع في الاستثمارات �لفة تسدید الدولة وعلى ، وحده الفیول �لفة لتغط�ة حتى تكفي لا لبنان �هر�اء شر�ة من حال�اً 

  .التشغیل�ة الكلفة من وجزء الدین وخدمة

 

 وأن لاس�ما ، القطاع هذا في بها قام التي الاستثمارات مردود �امل من الاستفادة من الیوم حتى لبنان یتمكن لم �التالي،

 .والتوز�ع النقل عملیتي في الاستثمارات استكمال في الكبیر التأخیر �سبب جزئي �شكل استعمالها یتم حال�اً  المنتجة الطاقة

 الضروري  من و .الدین وتراكم الخز�نة عجز في �ساهم و الخز�نة، على ع�أً  �شكل یزال لا القطاع فإن ، ذلك من والاسوء

 حال�ة المملو�ة النقل شر�ة وتحو�ل والمرجوة، الممكنة �السرعة ، )والتوز�ع التولید عملیتي( القطاع خصخصة الیوم جداً 

 جداً  عالي �مردود تأتي أن شأنها من مل�اتالع وهذه . الخاص للقطاع الادارة وتسل�م مساهمة شر�ة الى الدولة من

  .الدولة ومال�ة اللبناني للاقتصاد

 

 یتخ�ط التي الحالة على القطاع ی�قى أن ، الطاقة قطاع في طائلة م�الغ استثمار و�عد ، الیوم المقبول أو المبرر غیر فمن

 ذلك، الى أضف .النوع�ة وتحسین الخدمة لتوفیر �الخصخصة هو والافضل الانسب الحل أن نرى  نحن لذلك، .الیوم فیها

 التولید عملیتي في الاستثمارات �افة �كن لم إن �بیر، جزء استرداد لبنان �استطاعة أن الى تشیر الحال�ة التقدیرات إن

 المترت�ة الدین و�لفة الاستثمارات �افة استرداد یتم لم حال في وحتى .العملیتین هاتین خصخصة خلال من ، والتوز�ع

 الفائدة �لفة خفض و�التالي العام الدین خفض لجهة ا�جاب�ة انعكاسات لهما س�كون  الخصخصة عملیتي فإن ها،عن
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 التقدیرات أن و�ما .لبنان �هر�اء شر�ة الى الدولة بها تقوم التي التحو�لات الغاء الى إضافة الخز�نة، على المترت�ة السنو�ة

 تجري  أن �جب الأصول و��ع الخصخصة عمل�ة أن هنا الإشارة وتجدر . د�ةالما الاصول ب�ع �جب أنه الى تشیر الحال�ة

 نت�جة المتراكمة الدیون  معظم أن هو ذلك وراء والسبب .القطاع هذا على المتراكمة الدیون  المستثمر تحمیل دون  من

  .العام الدین فائدة معدل من أقل و�فائدة م�سرة خارج�ة دیون  هي القطاع في الاستثمار

 

 النقل قطاع

 مجمل من %25 یوازي  ما أو أمیر�ي، دولار مل�ار 2 حوالي إلى النقل قطاع في الاستثمار�ة النفقات مجموع وصل

  .2003-1992 فترة في الاستثمار�ة النفقات

 

 مالأعوا خلال لاس�ما ، البلد إلى الس�احي النشاط إعادة في ساهمت ، وعصر�ة حدیثة جوي  نقل �ش�كة یتمتع الیوم ولبنان

 جداً  متطورة طرق  �ش�كة لبنان یتمتع �ما .العرب وخصوصاً  السواح عدد في ملحوظة ز�ادة شهدت التي 2004و 2002

 .الدول�ة �المعاییر مقارنة

 

 أن إذ البري، النقل لاس�ما النقل، قطاع في الاستثمارات من �املاً  الاستفادة الیوم حتى لبنان �ستطع لم ، أ�ضاً  لكن

 والموازنة عال�ة التأهیل و�عادة الص�انة فكلفة .المطلو�ة �الجودة أو دور�ة تكن لم الطرقات تأهیل و�عادة ص�انة عملیتي

 .تكفي لا الشأن لهذا الملحوظة

 

 الاخرى  القطاعات

 الاستثمار�ة النفقات ثلث حوالي )والتعل�م الصحة( الخدمات�ة القطاعات وفي البیئة و الم�اه قطاعي في الاستثمارات شكلت

 .الماد�ة والأصول المنشآت إعمار إعادة على معظمها تر�زت و ،2003 – 1992 الفترة في والاعمار الإنماء لمجلس



50 

 تخص�صه تم مما �كثیر أقل �انت والتقني والمهني الثانوي  فیها �ما للتعل�م حوظةالمل النفقات فإن التعل�م، �قطاع یتعلق ف�ما

 الامر المطلوب، �المستوى  و�داري  مؤسساتي تطور یواكبها لم ، أهمیتها وعلى جم�عها، الاستثمارات وهذه .العالي للتعل�م

 لا والتعل�م والصحة البیئة قطاعات فإن ه،الم�ا قطاع و�استثناءات .منها المرجوة القصوة الفائدة تحقیق دون  حال الذي

 الاستثمارات من الاستفادة بهدف القطاعات لهذه المؤسسات�ة �البن�ة النظر إعادة هنا المطلوب بل ، �بیرة استثمارات تتطلب

 ستشكل �بیرة واستثمارات جد�ة ودراسة �بیراً  مجهوداً  ف�طلب الم�اه، قطاع أما .الماد�ة الاصول في سا�قاً  حصلت التي

 قطاع في المرتق�ة الاستثمارات في الخاص القطاع اشراك من بد لا ، لذلك .المستقبلي الاستثمار برنامج من الاكبر الجزء

 التي المال�ة الموارد �عض تحرر أن شأنها من والاتصالات الطاقة قطاعي خصخصة الى إضافة الخطوة، وهذه .الم�اه

 .والتعل�م الصحة قطاعي لاس�ما الأساس�ة، الأخرى  اعاتالقط وتحدیث تطو�ر في استثمارها �مكن

 

    المستقبلي الاستثماري  البرنامج

 

 المشار�ع على وواضحة سل�مة �صورة المال�ة الموارد توز�ع بهدف والثغرات الحاجات تقی�م على المستقبل�ة جهودنا ستتر�ز

 النقل قطاع أن �ما فور�اً، اهتماماً  تتطلب والبیئة الصحي والصرف الم�اه فقطاعات .تمو�ل الى تحتاج التي والبرامج

  .نسب�اً  مقبول ص�انة ومستوى  السیر و�دارة العام للنقل متطور نظام غ�اب في لاس�ما خاصاً، اهتماماً  یتطلب

 

 الاعت�ار �عین أخذنا ما و�ذا .والاتصالات الطاقة قطاعي في سا�قاً  تنفیذها بدأنا التي ستثماراتالا استكمال من بد لا كما

 یتعلق ف�ما .ملحوظ �شكل ستتغیر الاستثماري  البرنامج تر�ی�ة فإن القطاعین، من �ل في الخصخصة عمل�ات تنفیذ

 أقسام �عض تأهیل إعادة الى إضافة الطاقة نقل برنامج استكمال في الاستثمارات حصر على سنعمل الطاقة، �قطاع

 القطاع الى والتوز�ع الولید عملیتي ایلاء و�الإمكان ، 2010 العام حلول بلق جدیدة طاقة إلى �حتاج لن لبنان .التولید

 غیر القطاع إیرادات من للدولة حصة اقتطاع مع جدیدة �استثمارات الق�ام فإن الاتصالات، قطاع لجهة أما .الخاص
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 تخص�ص أكثر لمجديا ومن .العامة المال�ة وضع على سلب�ة انعكاسات من لها س�كون  قد لما الإطلاق على محبذة

 على التر�یز مع الم�اه لقطاع وشاملة �املة خطة اعتماد الضروري  ومن .للضر��ة المحققة الار�اح و�خضاع القطاع

 لمشار�ع الملحوظة الاستثمارات حجم تقل�ص �جب كما  .الأخرى  والاستعمالات الري  بین المائ�ة الموارد توز�ع مسألة

 جدیدة طرق  ش�كات في الاستثمار بین توازن  خلق من بد لا ، والطرقات البري  النقل� یتعلق ف�ما .والري  الم�اه حفظ

 الم�اه لقطاعي الموضوعة والخطط للبرامج مفصلة مراجعة إجراء من بد ولا .حال�اً  الموجودة الش�كات وص�انة وتأهیل

 .)المال ووزارة القطاع�ة تالوزارا( المعن�ة والوزارات والاعمار الإنماء مجلس بین التنسیق تكث�ف و والنقل

 

 �استثمارات والق�ام ، السابق في تمت التي الاستثمار�ة النفقات من والمردود الفائدة لز�ادة والامكان�ة الفرصة لبنان لدى إن

، الخاص القطاع دور حیث القطاعات في جدیدة  وهنا .احت�اجاتها لها یزال لا التي والمناطق القطاعات وخاصة محدوداً

 :ثلاث تحد�ات لبنان یواجه

 

 في الیها المشار الخصخصة برامج تطبیق عبر العام الدین حجم وتقل�ص المرجوة العامة المال�ة أهداف تحقیق .1

 . 2 �ار�س مؤتمر في المجتمعین من لبنان بها تقدم التي الالتزامات

 تحسین خلال من ، الجدید الاستثماري  البرنامج لتمو�ل الخارج�ة التمو�ل مصادر على �بیر �شكل الاعتماد .2

 الدرس، قید أو التنفیذ قید للمشار�ع خارج�ة تمو�ل مصادر على والاعتماد ، ةالمتوفر الخارج�ة القروض استعمال

 ).الدولة موازنة( داخل�ة مصادر على الاعتماد عن عوضاً 

 �الاضافة، .داخلي تمو�ل تتطلب والتي الاستثمار�ة للنفقات الموازنة في الملحوظة والاعتمادات الالتزامات تخف�ض .3

 التر�یز من بد لا سا�قاً، بها قمنا التي الاستثمارات على والحفاظ للمستقبل سل�م استثماري  برنامج وضع أجل من

 .والادارة الص�انة عملیتي وتحسین المؤسسات تطو�ر على
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 المذ�ورة للخطوط وفقاً  ترتیبها و�عادة التنفیذ قید والبرامج وللمشار�ع الحال�ة للالتزامات شاملة مراجعة إجراء من إذا بد لا

 البرامج مراجعة تكون  أن �جب �ما .الجدید الاستثماري  البرنامج وضع قبل بها الق�ام �جب أساس�ة خطوة وهذه .أعلاه

 والمشار�ع الم�ادرات توج�ه بهدف والطرقات، الم�اه �قطاعي ، القطاعات �عض في قةودق� تفصیل�ة الحال�ة والمشار�ع

 المستقبلي للبرنامج المال�ة الموارد مجموع أن الاعت�ار �عین الاخذ �جب �ما .لذلك الأمس الحاجة توجد حیث الجدیدة

  .المرجوة الطر�ق المال�ة وراتالتط تسلك لم و�ذا الخصخصة عمل�ات تتم لم إذا مقدر هو مما أقل تكون  أن ممكن

 

 العامة المال�ة وضع تحسین .3

 الدولة خز�نة في المستمر العجز هو المنظور المستقبل في الوطني الاقتصاد یواجه الذي الاساسي المالي التحدي إن

 �عصى لاقتصاد�ةا المعضلة هذه حل الممكن غیر من أنه التـأكید من بد لا ، وهنا .خدمته و�لفة العام الدین حجم وتنامي

 وضع أجل من مستمرة �مثابرة تنفیذها ومتا�عة اجراءات رزمة اتخاذ علینا لذلك .وضحاها لیلة بین یتم �إجراء أو سحر�ة

 وعجز المدیون�ة لمشكلة حل أي تصور �مكن لا الاطار، هذا وفي .المتوسط المدى في المشكلة هذه لحل العام الاطار

 الإجراءات بتطبیق قدماً  المضي علینا ولذلك .الوطني الاقتصاد ودینام�ك�ة حجم وز�ادة والنم تحفیز إطار خارج الخز�نة

 مستدامة نمو معدلات تحقیق وعند .الوطني الاقتصاد انتاج�ة وز�ادة النمو تحفیز أجل من البرنامج هذا في المذ�ورة

 سنوات أر�عة غضون  في )الاستثماري  الانفاق ء�استثنا( للخز�نة الجاري  الحساب في العجز إزالة حینها �استطاعتنا س�كون 

  : علینا ، الوطني الاقتصاد انتاج�ة وز�ادة النمو تحفیز الى و�الاضافة .
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 برنامج تنفیذ أهمها ومن ،2 �ار�س مؤتمر في الدولي المجتمع من لبنان بها تقدم التي الالتزامات إلى العودة ،أولاً 

 نوع�ة تحسین و تفعیل شأنها من الخطوات هذه إن ).أعلاه الاستثماري  البرنامج في أ�ضاً  ال�ه المشار( الخصخصة

 :إثنین طر�قتین خلال من الدین حجم تخف�ض الى إضافة ، المواطن الى الخدمات

 سیؤدي الذي الامر العام، الدین حجم لتخف�ض م�اشرة ستستعمل الماد�ة الاصول ب�ع من المرتق�ة الایرادات إن .1

 .الفائدة معدلات في تخف�ض و�التالي الدین خدمة �لفة في تخف�ض إلى

 �هر�اء �شر�ة میزانیتها في عجزاً  تعاني التي العامة المؤسسات أو المرافق �عض الى الخز�نة تحو�لات إلغاء .2

 .الدولة خز�نة على المرافق هذه تشكله التي المالي العبء تخف�ف و�التالي لبنان،

 اسهم من جزءاً  ب�ع سا�قاً  الیها المشار الخصخصة عمل�ات جم�ع تتضمن أن �جب أنه إلى الاشارة هنا الضروري  ومن

 ستتم التي �المؤسسات م�اشرة معني الجمهور ل�ص�ح أ�ضاً  بل ، الشفاف�ة لتأمین فقط ل�س ، الجمهور الى الملك�ة

 المرافق فعال�ة تحسین شأنها من العمل�ات هذه أن الخصخصة مجال في الدول�ة التجارب أظهرت وقد .خصخصتها

 والتي صةالمخصخ المرافق على ضر��ة فرض خلال من الخز�نة إیرادات ز�ادة الى إضافة لها، تخضع التي والمؤسسات

 .وفعال�ة انتاج�ة وأكثر دینام�ك�ة أكثر أص�حت

 

 :على سنعمل سا�قاً، لها أشرنا التي الضر�بي النظام وتقی�م مراجعة عمل�ة الى ف�الاضافة .الایرادات تفعیل ،ثان�اً  

 نظام اد�إ�ج جهة من س�سمح مما الم�اشرة، غیر والضرائب الم�اشرة الضرائب بین الحالي �التوازن  النظر إعادة .1

 .للخز�نة أعلى إیرادات بتأمین أخرى  جهة ومن عدلاً، أكثر ضر�بي

 وغیر الم�اشرة الضرائب بین الحالي التوازن  في النظر إعادة عند ).elasticity tax ( الضر�ب�ة الطواع�ة تحسین .2

 معدلات قیقتح في النجاح حال في ، س�سمح مما ، الضر��ة الطواع�ة تحسین على العمل من بد لا الم�اشرة،

 الاقتصاد أن أثبتت السا�قة التجارب أن �ما .الخز�نة لصالح أكبر ضر�ب�ة ایرادات �اقتطاع ، النمو من أعلى

 مستو�ات ز�ادة شأنه من النمو من مستدامة معدلات تحقیق إن . الا�جاب�ة التطورات مع �سرعة یتجاوب اللبناني
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 في طب�ع�ة ز�ادة الى إضافة المحلي، الناتج الى العام دینال معدلات تخف�ض في س�ساهم مما المحلي، الناتج

 .الاقتصادي النشاط في التحسن نت�جة الضر�ب�ة الإیرادات

 و�ان .الخز�نة ایرادات ل�عض هدر هناك �ان ، الماض�ة السنوات خلال ".السوداء �الصنادیق" �سمى ما إلغاء .3

 هذه الغاء إن .السوداء �الصنادیق معروفاً  أص�ح وما العامة المؤسسات من العدید في هدر مزار�ب هناك

 .السنو�ة الایرادات مجموع ز�ادة شأنه من الخز�نة الى المهدورة الاموال و�عادة الصنادیق

 

 :على العمل نقترح الاطار هذا وفي .أمكن حیث وتقل�صه الإنفاق ترشید ثالثاً،

 .العام القطاع في الحاصل التضخم الجةلمع أول�ة إجراءات و�تخاذ و�لفتها، الدولة دور تحدید ·

 والأخیر الأول الهدف المواطن �ص�ح �حیث العامة الخدمة �فلسفة النظر إعادة إلى إضافة

 في مؤسساتها �كل الدولة تكون  وأن وقراراتها، س�استها ومحور ، الدولة تعمل أجله من الذي

   .اموظفیه وخدمة نفسها خدمة في ت�قى أن عوضاً  ، المواطن خدمة

 

 والكلفة و�عمل�اتها �عددها النظر و�عادة والمجالس والصنادیق العامة المؤسسات عمل تقی�م ·

 .عنها المترت�ة

 .المزدوجة الاستفادة من للحد العام القطاع في الصح�ة والعطاءات الصنادیق وعقلنة توحید ·

 عمل رب الدول تص�ح �حیث والخاص العام القطاعین لموظفي مشترك تقاعدي نظام استحداث ·

 الجدید النظام هذا �طبق أن على الاجتماعي، الضمان مؤسسة في العمل أر�اب أع�اء یتحمل

 .العام القطاع الى الجدد المنتسبین على

 .الیومي الانفاق ترشید ·
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 إلى فأض .النفقات من الحد شأنها من للمستقبل الاستثماري  البرنامج وضع لدى ات�اعها سیتم التي الاجراءات أن كما

 خفض الى ستؤدي بدورها والتي لها، وأشرنا سبق التي الخصخة عمل�ات عن سینتج الذي الانفاق في الانخفاض ذلك،

 . الدین خدمة �لفة تقل�ص و�التالي الفائدة معدلات في

 

 حجم أن العلم مع وحجمها، تلع�ه أن للدولة یر�دون  الذي الدور على بینهم ف�ما اللبنانیون  یتوافق لأن هنا ضرورة و�وجد

 نظراً  وذلك الوطني، الاقتصاد وعلى الخاص القطاع عمل على ع�أً  �شكل  تقدمها، التي �الخدمات مقارنة الیوم، الدولة

 .اللبناني الاقتصاد وحجم لبنان لحجم

 

  



56 

 خلاصة

 

 من مجموعة عبر وذلك ,الاقتصادي موقعه وتعز�ز الثالثة الالف�ة في دوره ص�اغة لإعادة جدیدة فرصة لبنان أمام لعل

  .أعلاه المذ�ور البرنامج في إلیها والمشار ، بها قدماً  المضي من بد لا التي الاصلاحات

 

 ص�اغة السلطة هذه أعادت حال وفي ودول�اً، محل�اً  ، عال�ة مصداق�ة وذات متجانسة تنفیذ�ة سلطة وجود حال وفي

 طاقاته �جم�ع فعلاً  وعمل ، البرنامج هذا تنفیذ لبنان التزم حال وفي ، جدید اصلاحي برنامج حول وطني توافق

 و�طلاق الوطني �الاقتصاد والنهوض المال�ة المشاكل مواجهة من اللبنانیون  سیتمكن �املاً، تنفیذه على ومؤسساته

 .الاقتصاد�ة الدورة


